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OZET

HAVAALANI GUVENLIK UYGULAMALARI KAPSAMINDA YOLCU
VE PERSONEL ARAMASININ HAKLAR ACISINDAN iINCELENMESI

Gilivenlik uygulamalar1 igerisinde havaalani giivenligi, havaalan1 ve hava
tasitlar1 ile yolcu ve personelin biiyiik ¢apli terdr saldirilarina maruz kalmasi, saldiri
sonucu olusabilecek can ve mal kaybinin ¢ok biiyiik olabilmesi ve yapilan saldirinin
hedeflerinin birden fazla iilkeyi etkileyebilecek olmasi sebebi ile uluslararasi bir
boyutta sonuglar dogurmasi karsisinda, 6zel bir dneme sahiptir. Teror saldirilari
yaninda uyusturucu nitelikli su¢ emtiasinin hizli ve ¢ok uzak mesafelere tasinmasi
acisindan havayolunu kullanmak istemeleri karsisinda, bu nevi su¢ emtiasinin viicut
cukurluklarinda veya batinda saklanmasi ihtimaline karsi, elektronik aletlerle
aramada tespit edilemeyen sug¢ alet ve esyasinin tespiti i¢in son ¢are olarak
siiphelenilen durum ve kisilerin esyalar1 ve iistlerinin yaninda viicut ¢ukurluklarinin
da elle aranmasi uygulamasi zaruri bir hal almaktadir. Bilinecegi lizere insan viicudu,
evrensel insan haklari agisindan da i¢ hukuk agisindan da kural olarak dokunulmaz

bir alandir.

Bu husus; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 5°‘te ‘iskence ve kotii
muamele yasaklanmigtir’, yine Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Madde
3’de‘iskence ve asagilayict kotii muamele yasaklanmistir’. I¢ hukukumuz agisindan
da Anayasa’min 17. Maddesi de ‘kimseye igskence ve asagilayict muamele
yapilamayaca@i, insanin haysiyeti ile bagdasmayan bir muamele ve ceza
uygulanamayacagi’ seklinde birbirlerine paralel olarak diizenlenen hiikiimlere
dayanmaktadir. Ancak, su¢ islenmesinin 6nlenmesi i¢in, makul siiphenin olustugu
hallerde 6nceden birtakim tedbirler alinmasi da kagmilmazdir. Anayasa’nin 20.
Maddesi bu konu ile ilgili, ‘genel ahlak ve genel saghigin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, kamu diizeni, milli glivenlik veya bagka kisilerin haklarinin

ve Ozgirliiklerinin korunmasi, sebeplerinden bir veya daha fazlasina bagl sekilde,



usule uygun sekilde verilmis hakim karar1 olmadig1 siirece veya, bu sebeplere bagh
sekilde gecikme bulunan hallerde de kanunen yetkili belirlenmis merciinin yazili
sekilde emri olmadik¢a hi¢ kimsenin 6zel kagitlari, iistii veya esyalar1 aranamaz ve
dahi bunlara el konulamaz’ hiikmii dogrultusunda ana kurala yonelik istisna
diizenlemistir. Ancak viicut cukurluklarinin aranmasinin bu madde hiikmiine
dayandirilip dayandirilamayacagi doktrinde tartismalidir. Havaalani gilivenlik
Uygulamasi agisindan, 5442 sayili Kanunun Ek 1. Maddesi ve yine bu kanuna gore
cikarilan, Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda YoOnetmelikte arama

yetkisi timden miilki Amirlige verilmistir.

Ayni yonetmeligin 21. Maddesi; yolcularin, bagajlarin ve yanlarindaki
esyalarin, kontrol ve denetimden gegirilmesi, ugak i¢in tehlike olusturabilecek
maddelerin hava alam1 sinirlarina ve dahi ugaga girisinin Onlenmesi, olas1 bir
saldirinin ugaga alinmadan tespit edilmesi amacl tedbir alinmasina yoneliktir. Ayni
tedbirler havayolu yiik veya kargo tasiyan kurum ve kuruluslart da kapsamaktadir.
Bahsi gecen hiikiimler ile bu yetkinin kapsamini belirlenirken 22. Maddede;
yapilacak uygulamanin usuliinii belirlemistir. Yukarida bahsedilen mevzuata gore,
yapilan uygulamalar acisindan, elle arama-viicut aramasi-¢iplak arama diye de tabir
edilen, kisi viicut cukurluklariin da aranabilmesine olanak saglayan acik bir hiikiim
olmadig1 goziikmektedir. Bu baglamda kisi hak ve hiirriyetlerinin ancak kanun ile
kisitlanabilecegine dair Anayasa kaidesi karsisinda, meri mevzuatta agik bir hiikiim
bulunmamasma ragmen gilivenlik uygulamasi olarak viicut ¢ukurluklarinin elle
aranmasinin insan haklarma aykiri olup olmadigi bu g¢aligmada ana soru olarak

cevaplandirilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelime: Ciplak Arama, Havaalan: Giivenligi, Insan Haklar:.
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ABSTRACT

RIGHTS ANALYSIS OF PASSENGER AND STAFF SEARCH WITHIN THE
SCOPE OF AIRPORT SECURITY PRACTICES

Among the security practices, Airport Security, Airport and Aircraft,
passengers and personnel are exposed to large-scale terrorist attacks, the loss of life
and property that may occur as a result of the attack can be very large, and the targets
of the attack can affect more than one country, and therefore, there are consequences
on an international scale. has significance. In addition to terrorist attacks, in the face
of their desire to use the airline for the transportation of drug-related crime goods to
fast and very long distances, the suspected situation and the belongings of the
suspects as a last resort for the detection of criminal tools and goods that cannot be
detected in the search with electronic devices, in case this kind of crime goods are
stored in the pits of the body or in the abdomen. The practice of manually searching
the body cavities as well as their bodies becomes essential.As it is known, the human
body is an inviolable area in terms of both Universal Human Rights and domestic

law.

This matter; Article 5 of the Universal Declaration of Human Rights 'No one
shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment', also in article 3 of the European Convention on Human Rights,
'Prohibition of torture No one shall be subjected to torture or inhuman or degrading
treatment or punishment. ', and in terms of domestic law, Article 17 of the
Constitution 'Everyone has the right to live and to protect and develop their material
and spiritual existence. Except for medical obligations and the cases written in the
law, the body integrity of the person cannot be touched; cannot be subjected to
scientific and medical experiments without his consent. No one can be tortured or
tortured; no one shall be subjected to a punishment or treatment incompatible with

human dignity.
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However, in order to prevent committing a crime, it is inevitable to take some
precautions beforehand in cases where reasonable suspicion arises. Article 20 of the
Constitution states, “...unless there is a duly given judge's decision, depending on
one or more of the reasons such as national security, public order, prevention of
crime, protection of general health and public morals, or protection of the rights and
freedoms of others; unless there is a written order of the authority authorized by law
in cases where delay is inconvenient due to these reasons; No one's clothes, private
papers and belongings can be searched or seized. However, it is controversial in
doctrine whether the search for body cavities can be based on the provision of this
article.In terms of airport security practice, the search power has been given to the
civil administration in the Additional Article 1 of the Law No. 5442 and the
Regulation on the Ensuring Security at Civil Airports, Ports and Border Gates, and

the Execution of Services.

In the 21st article of the same regulation, “Measures shall be taken to ensure
that the passengers, baggage, and belongings with the passengers are checked and
inspected, to prevent the entry of weapons, explosives and substances dangerous for
the aircraft into the airport borders and to the aircraft, to deter, and to detect a
possible attack before it reaches the aircraft. Postal administrations, cargo companies
and related organizations that transport packages, cargo and cargo by air; take
measures to prevent the loading and entry of explosives, weapons and substances,
goods and packages that will endanger flight safety. According to the above-
mentioned legislation, it seems that there is no clear provision that allows the search
of the person's body cavities, also called hand search-body search-naked search, in
terms of the practices made. In this context, the main question in this study will be
tried to be answered as to whether the manual search for body cavities as a security
practice is against human rights, despite the absence of a clear provision in the
current legislation, against the Constitutional rule that individual rights and freedoms

can only be restricted by law.

Keywords:Full-Body Search, Airport Security, Human Rights.



GIRIS

1940’11 yillardan beri uluslararast ter6r eylemlerinin 6zellikle ugak
kacirma eylemlerinin ve kacake¢ilik suglarinin en ¢ok goriildiigii alanlardan biri
olan havaalani ve hava yollar1 ulasimi, bu ¢alismada arz edecegimiz sebeplerden
dolay1 6zel bir giivenlik rejimine tabi tutulmak zorunda kalinmistir. Ozellikle
1947°de Israil’in kurulmasindan sonra 1969 yilinda baslayan Filistinli kars:
gruplarin ucak kagirma seklindeki yogun eylemleri sebebi ile havaalanlari

bugiinkii manada yapilanmaya baslamistir.

Zaman icerisinde gerek havaalanlarinda gerekse hava tasitlarinda
istenmeyen pek c¢ok teror saldirisi gergeklestirilmis, bu saldirilar binlerce
masum insanin Olimii ile neticelenmistir. Teror saldirilar1 yaninda 6zellikle
uluslararasi esya kacakc¢ilig1 ve uyusturucu madde kacakc¢iliginin mecralarindan
biri olarak havaalanlar1 ve hava tasimaciligi su¢ sebekelerince kullanilmak
istenmis, pek cok olay alinan giivenlik 6nlemleri ile engellenmis ise de hava
yolu ile seyahat eden insan sayisinin milyar1 gegmesi sebebi ile riskleri en aza
indirerek yolcu ve hava yolu seyriiseferi yapan personel-arag¢ gilivenliginin
saglanabilmesi icin gilivenlik sistem yonetimi gelistirilmek durumunda
kalinmistir. Havaalan1 giivenlik sistem yonetiminin gelistirdigi parametreler ve
uygulamalar baglaminda, giivenlik tedbirleri asamali olarak havaalani

operasyonlarini da etkilemeyecek sekilde uygulanmaya ¢alisilmistir.

Uluslararas: giivenlik mevzuati ve ulusal giivenlik mevzuatlari birbirlerine
uyumlu hale getirilmeye ¢alisilirken umumi olarak biitiin uluslarin havayolu
seyahatinin giivenligi i¢in bu sistem ve mevzuata uygun adimlar atmasi elzem
oldugu acgiktir.Uluslararasi teroriin engellemesi agisindan devletlerin imzaladigi
12 adet evrensel anlasma bulunmaktadir.1373 sayili Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi Karar1 ile iiye devletlere bu anlagsmalar1 uygulama ve
anlagmalara taraf olma yiikiimliiliigii getirmistir Bunlardan havaalanlar1 ve hava
yollar1 kullanilarak gergeklestirilmeye calisilan terdér eylemlerini engellemek

i¢in imzalanan protokoller ise su sekildedir.



e 1963- Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili Sézlesme

e 1970-Ucaklarin Yasadist Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi

Sozlesmesi

e 1971- Sivil Havaciligin Gilivenligine Kars1 Kanunsuz Hareketlerin

Onlenmesi Soézlesmesi

e 1988- Uluslararast Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava
Alanlarinda Kanunsuz Siddet Eylemlerinin Onlenmesi ile Ilgili

Protokol (Kartal, 2018).

Ancak diinya iizerindeki iilkelerin tiimiiniin ekonomik ve sosyal yapilari
ile devlet organizasyonlarinin tam olarak uyum saglayamadigi durumlarinda
mevcut oldugu bilinen bir gercektir. Bunun yaninda su¢ sebekeleri ve terdr
orgiitleri de bos durmamakta hemen her giin yeni teknikler ve yontemlerle

glivenlik duvarini asmaya ¢alismaktadir.

Iste biitiin bu yap: i¢inde teknoloji her ne kadar gelismis olsa ve aletlerin
hassasiyeti de ne kadar ileri boyutta olsa da insan viicudundaki bir takim
bosluklara su¢ esyasi-yasak madde vb. yerlestirilerek transferinin saglanmaya
calisildigr pek cok kez tespit edilmistir. Ozellikle havaalan1 ve hava tasitini
tehlikeye sokacak maddelerin ugaga sokulmasinin engellenmesi ile uyusturucu

madde taginmasinin engellenmesi hususu 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda insan viicudunun g¢ukurluklarinda tasinabilecek su¢ esyasi-
yasak maddelerin tespiti i¢in basvurulmak zorunda kalinan son ydntem olan
elle-fiziksel olarak arama yapilmasinin gerektigi hallerde uygulamanin nasil
yapilacagl ve yapilan uygulamanin Evrensel Insan Haklarina, insan Onur ve
Haysiyetine ve pek tabi meri mevzuata uygun olup olmadigi da bir problem

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Alt1 boliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde havayollarinin 6rgiitlii
suglar i¢in tercih sebepleri, uluslararas1 hukukta genel olarak giivenlik kavrami
ve ekoller, havaalan1 giivenlik sistemi, terdr orgiitlerinin havaalanlarinmi tercih

sebepleri ve kacgakcilik suglar1 acisindan su¢ sebekelerinin havaalani kullanim



tercihleri alt basliklarinda incelenmistir. Ikinci béliimiinde giivenlik tedbiri

olarak arama cesitleri ile ilgili literatiir tarama yapilmigtir.

Calismanin tgiincii bolumiinde arama hususundaki karar verme ve
uygulama yetkisinin hangi birimlerde oldugu irdelenmistir. Bir sonraki
boliimde, konu ile ilgili i¢ hukuktaki diizenlemeler ve birbirleri ile iliskileri
ortaya konmustur. Besinci boliimde arama ile ilgili uygulamanin esaslarina dair
yasal mevzuat belirtilmistir. Arastirmanin metodolojisinin incelendigi son
bolimde yargi kararlari ve Ornek olaylarin yasal mevzuat ve insan haklari

acisindan degerlendirilmesine ¢aligiimistir.

Calismada yapilan incelemeler sonucunda mer’i mevzuatta, ¢iplak arama-
viicut ¢ukurluklarinin aranmasi(Mevzuattaki yeni adi ile ‘Detayli Arama’)
sartlar1 ve uygulamasi hakkinda, efradini cami agyarin1 mani olacak sekilde acik
bir yasal diizenlemenin bulunmadigi, bu durumun ise Anayasa’da diizenlenen
kisi hak ve hiirriyetlerinin ancak yasa ile sinirlandirilabilecegi hiikkmii geregi
Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi gibi uluslararasi diizenlemeler agisindan da

insan haklarina aykirilik teskil ettigi kanaatine varilmistir.



1. TEMEL KAVRAMLAR VE  HAVAALANLARI IiLE
HAVAYOLLARININ ORGUTLU SUCLAR ICIN TERCIH
SEBEPLERI

1.1 Genel Olarak Giivenlik Kavrami

Genel olarak giivenlik, kisilerin kendilerini hi¢bir tehdit ve risk altinda
hissetmeyecekleri ve hayatin olagan akisin1 engelleyecek hicbir etkenin
bulunmayacagi sartlarin saglanmis oldugu hal olarak tanimlanabilmektedir.
Nesnel baglamda giivenlik kavrami; hakkedilmis degerlere yoneltilen tehditleri
Ol¢mektedir, 6znel olarak bakildiginda ise bahsi gecen degerlere saldirilacagi
yoniinde bir korkunun bulunmamasidir (Wolfers, 1952: 481).Uluslararasi
iligkiler baglaminda ise “giivenlik” kavramina yiiklenen anlam ¢esitli evrelerden
gecmistir. Giivenlik kavrami konusunda doktrinde tek bir kuram iizerinde
anlasma bulunmamaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli  goriisler
cergevesinde kiimelenmeler olmustur. Asagida bu goriisler kisaca arz

edilmektedir.
1.1.1 Kollektif giivenlik ve idealizm yaklasimi

Idealizme yaklasimina gore, giivenligin tamamen saglanabildigi bir ortami1
olusturmak icim toplumlarin birlikte hareket etmeleri sarti vardir.Toplum ve
cevrenin etkisi ile birlikte insan faaliyetleri ger¢ek tehditleri olusturmaktadir.
cevre sartlarinin degistirilmesi tehditleri bertaraf eder veya en aza indirger. Bu
bakis agis1 ile birlikte tarihi siireci incelendiginde idealizmin savas sonrasi
meydana gelen yikimlarin da etkisi ile diinyada barisin saglanmasi ve
uluslararas1 iligkiler disiplininin dogusu ile paralel sekilde gelistigi
gdzlemlenmektedir (Birdisli, 2017: 55). Ozetle savaslar arasi olusan yikimlarin
akabinde diinya barisinin saglanmasi “savas-baris teorisi” olarak insanligin ana

sorunlarina ¢6ziim seklinde olustugu sdylenebilmektedir (Gozen, 2015: 22).



1.1.2 Klasik goriis (realist goriis)

Giivenligi devletlerarasindaki smir ve egemenlik alaninin korunmasi
baglaminda, gilivenligi askeri gii¢ ekseninde degerlendirmis ve devletlerarasi
iliskilerin dogasindaki anarsik yap1 sebebiyle, ancak askeri olarak gii¢lii olanin
sinir biitiinliigliniin tecaviizlere kars1 korunmasinin ve egemenliginin tam olarak
temin edilmesi baglaminda tam bir giivenlik saglayabilecegini 6ngdrmektedir.
Ozellikle soguk savas doneminde giic savaslari uluslararas1 anarsik bir ortam
olusturmus ve bu durum realist yaklasimin merkezinde yer alan askeri ve devlet

tehdit merkezli bakis agisi1 ile kavramsallasmistir (Buzan, 2008: 108).

Bu anlayisa gore devletlerin gilivenligi gii¢leri ile dogru orantilidir. Bu
sebeple giivenligin tesisi i¢in yapilmasi gereken giicii maksimize etmektir.
Uluslararast normlarin var olmadigi sistemde devletlerin sistem igerisinde
kalmasi askeri giicli maksimize etmeleri ile miimkiindiir (Kii¢iiksolak, 2012:
199). Yani devletlerin egemenliginin istiinde bir giic kabul edilmemektedir.

Realist yaklagimlarin temel kabulleri:
a. Uluslararas: diizende anarsik yapinin s6z konusu oldugu,
b. Devletlerin saldirgan bir yapiya malik olduklari,

c. Devletlerin, rakiplerinin amag¢ ve niyetlerinden tam olarak emin

olamayacaklari,
d. Devletlerin gelecege doniik siireklilik amacinda olmalari ve

e. Devletlerin politikalarinda rasyonellige dayandiklari, seklinde

ozetlenebilir(Kiiciiksolak, 2012: 199)
1.1.3 Neo-realist giivenlik yaklagimi

Soguk savas doneminde ve oOncesinde devletlerin liberal ve realist
uygulamalarinin tek basina uluslararasi iliskilerde sorun teskil eden konularin
¢oguna ¢Oziim getirememis olup, diinya siyasetinde realizmin umdeleri i¢inde
giic dengesinde altta kabul edilen ilkeleri goérmezden gelen bir politika
izlenmigtir. 1960 ve 70°li yillarda diinya 6l¢geginde ekonomik, sosyal ve ¢evresel

gelismeler sonucunda realizme karsi pekcok elestiri ve itirazlar konusulmaya



baslamistir(Bakan ve Sahin, 2018).Giivenlik kavrami icinde, askeri
parametrelerin haricinde ekonomik etken ve yapilanmalarin da 6nemli bir yeri

oldugunu savunmuslardir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 12).

1.1.4 Liberal-Pozitivist goriis

Liberalizm 1920-30’lu yillarda idealizm ile birlikte ortaya atilmistir ve
uluslararasi teori kapsaminda ne zaman ortaya ¢iktig1 kesin sekilde bilinmemektedir.
Ancak iki goriistibirbirinden ayiran liberalizmin idealizmden daha bilimsel pozitivist
ve daha metodolojik bir yaklasim olmasidir. idealizme gére devletlerarasi iliskilerde
anarsinin Onlenmesini savunmakta ancak liberalizm, sistem igerisinde anarsi olsa
dahi bu durumdan kaynakli bir is birligi olabilecegini savunmaktadir (Oguzlu, 2014:
97).

Devletlerin giivenliginin askeri giiciin yaninda, ekonomik-teknolojik alanlarda
da gelisme saglanarak ve diger devletler ile ¢ikarlar zemininde ortak hareket edilmesi
gerektigi, bunun ic¢in uluslararasi teskilatlarin kurulmasi gerekliligi iizerinde de
durulmustur. Liberalizm, temelde insanoglunun fitraten barisa meyilli oldugunu
diisiiniir ve kiiresel diizende barisin saglanmasi baglaminda kendisinin en uygun

yonetim usulil oldugunu ileri stirer.

Kisilerin hak ve Ozgiirliklerinin, liberal anayasalar ile garanti altina
alinabilecegini ileri siirer. Yaklasima gore i¢ hukukta liberal-demokratik diizen
kurmus olan tilkeler, diger devletler ile ekonomik ve siyasi anlamda ortak ¢ikarlar ile
hareket ettiklerinde kazangli hale gelmektedir. Devletler birbirleri ile baris igerisinde
olduklan stirece Ozellikle karsilikli sekilde ticareti devam ettirmek ve ekonomik
iligkilerini devam ettirmek i¢in politika gelistirmek durumunda kalacaklardir. Bunun
neticesi olarak da ekonomik agidan birbirleri ile bagimli olan devletlerin aralarindaki

catisma ihtimalini azaltacaktir.

Bunun yaninda liberalizme gore, diinya baris1 uluslararasi orgiitler ve kurumlar
aracilig1 ve uluslararasi isbirligi ile saglanabilir. Bu yaklasimin siirdiirtilebilirligi,
olusturulacak uluslararas1 kurum ve orgiitlerin giivenlik sistemi igerisinde iiretilecek

politikalar ile saglanabilmektedir (Demircioglu, 2020: 653).



1.1.5 Pozitivist-sosyal insaci goriis

Insaci1 goriis, uluslararasi siyasetin temelinin sosyal olarak tesekkiil ettirildigine
inanmaktadir. Bu goriistin tespitleri insan fitrat1 ve eylemlerine ait rasyonalist
kavramsallastirmaya itiraz etmektedirler. Bu yaklasimin iddiasi1 hem ¢ikar ve
faaliyetlerin meydana gelmesinde kimliklerin rol oynadigi hem de kimliklerin sosyal

sekilde insa edilmesidir.

Uluslararas1 iliskiler disiplininde 80’lerde goriilmeye baslanan, yap1 ve
aktorlerin birbirlerine karsilikli sekilde bagimli olmasini aralarindaki iligki ile
aciklayan akim, gecen zaman igerisinde yerini saglamlastirmis ve anayol kurami
haline gelmeye baslamistir. Bu akim ikili-yapilandirma kuraminin-merkezinde yer
almaktadir ve sosyal hayattaki degisimin de siirekliligin de agiklanmasinda kavrama

onemli bir rol diilsmektedir (Ates, 2008,http://acikerisim.aku.edu.tr/ E.T. 21.06.2022).

Diinya’nin sosyal ve politik yapisindaki degisiklikler, 1. ve 2. Diinya savasi,
dogu blogunun yikilmasi, soguk savasin sona ermesi sebepleri ile sadece klasik
goriisteki askeri gii¢ ile giivenligin tam olarak karsilanamayacagi ve diinyanin farkl
cografyalarinda giivenlik agisindan farkl ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi gibi sebeplerle,
insan giivenligi, ¢evre gilivenligi, toplumsal giivenlik gibi kavramlarin da ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

Gilintimiizde ise artik giivenlik ¢ok boyutlu bir hal almistir. Zira sadece fiziki
saldirilar disinda siber saldirilar, sanal saldirilar, cok boyutlu silahlarin, uzaydaki
uydu teknolojisinin kullanilmas1 gibi pek ¢ok faktoriin de eklenmesi ile giivenligin
saglanmas1 hem ¢ok daha zor hem de ¢ok daha fazla dinamik 6nlem ve karar alma

stireclerini zorlayan bir yapiya evirilmistir.

Gilintimiizde tehditler acisindan degerlendirildiginde, devletlerin devletlere
kars1, uluslararas: orgiitlerin (Terdr Orgiitleri)devletlere karsi-uluslararasi drgiitlerin
bireylere karsi, su¢ sebekelerinin toplum ve bireylere karsi, devletlerin gizli
servislerinin rakip devletlerin i¢indeki gayri1 kanuni faaliyetleri ve terdr orgiitlerini
desteklemeleri, icten gelen veya dis kaynakli olan, tekil veya bireysel eylem
tarzindaki tehditler seklinde sayabilecegimiz pek ¢ok sekil ve stilde giivenlik hissini

ve ortamini zedeleyebilecek ihtimallerle tiim diinya ve insanlik kars1 karsiyadir.


http://acikerisim.aku.edu.tr/

1.2 Havaalam Giivenlik Sistemi ve Onemi

Havaalanlari, hem yolcu hem de emtianin transferinin yapildigi, her giin
milyonlarca insanin ayni anda kullandig1 alanlardir. Hava araglarinin, personelinin,
yolcu ve yiklerin giivenli bir sekilde transferi yaninda tiim operasyonlarin da
gecikmeye ve tikanmaya sebep olmayacak sekilde cereyan etmesi igin tiim
ayritilarin disiiniiliip her an kendini yeni durumlara gore revize edebilecek yapiya
sahip personel igin egitilebilir ve siirdiiriilebilir 6gelere sahip bir sistemin kurulup

uygulanmasini zorunlu kilan bir yapidir.

Literatiir incelendiginde ¢aligmalarin mevzuat ve havacilik giivenligi ile ilgili
cok sayida 6zel sorunu vurguladigi izlenmektedir. Ugaklara, havalimanlarina ve
diger tesislere erigimle ilgili olarak, giivenli alanlara erisimin sinirlandirilmasina
yonelik kontroller amaglandig1 gibi ¢alismamistir. En ¢ok dikkat ¢eken sorun alan,
tehlikeli nesnelerin algilanmasimi igermektedir. 1972'den 6nce ucak kagirma
olaylarindaki artis, yolcu tarama gereksinimlerinin gelisimini tesvik etmistir.Bu
tesvikin amaci, bir ugag kagirmak icin kullanilabilecek metalik silahlar tagiyan
yolcular1 belirleyebilmek olmustur. Yolcu taramasiyla ilgili olarak, goriintiileyiciler
tehlikeli nesneleri yeterince algilamadigi icin en fazla dikkati personel sorunlari
almistir. Bu diisiik performansin nedeni egitime yeter derecede dnem verilmemesi,
dikkatsizlik ve yiiksek ciroya ragmen diigiik {icret olarak gosterilmistir (Coughlin vd.,
2002: 9).

Teroristlerin ve eylemlerin havaalani-ugak ve igerisinde icra edilen tiim
faaliyetlerden uzaklastirilmasi i¢in hukuksal, kuramsal ve kurumsal gelismeler,
yenilikler yagsanmaktadir. Bu gelisme ve degisme sivil havacilik faaliyetlerinde tam
manasi ile glivenligin tesis edilmesi igin gerceklestirilmektedir. Sivil Havacilik
Giivenliginin temin edilmesi igin giincel ve siirekli, kendini yenileyen yonetim ve
giivenlik stratejisi i¢inde insan faktoriiniin, teknolojik gelisimin ve kurumsal
degisimin biitiin taraflar tarafindan kabul edilecek bicimde giivenlik kiiltiir
olusturulmalidir. Gemici ve Yilmaz’a (2019: 16) gore havalimani giivenligini

gelistirmek su kosullara dikkat etmek ile miimkiindiir:

e Tesis ve araglara yapilma ihtimali olan terdrist saldirilar1 engelleyici her

tiirlii caba sarf edilmelidir.



e Terorist saldirist olma ihtimaline karsi saldirty1 diizenlemeyi diisiinen
teroristler havacilik tesislerine girer girmez metal ve patlayici
algilayacak cihazlar ve bu durumu engelleyen bir prosediir ile

kargilasmalidir.

e lk iki adim girisimi algilayamayacak olursa miimkiin olabilecek bir
saldirtyr durdurabilecek ve minimum zarar ile atlatmayr miimkiin
kilacak sistem ve yapilar maksimum saglamlikta olmalidir(Gemici ve

Yilmaz, 2019: 16).

Bu sebeplerle havaalani gilivenliginde ilk ve en onemli referans bir gilivenlik
yonetimi sisteminin (SeMS) olusturulmasidir. Bununla alakali olarak, Tiirkiye’de var
olan sivil havacilik isletmelerinin, Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi
(MSHGP) ve ekleri ile Sivil Havacilik Giivenligi Egitim ve Sertifikasyon
Talimatinda (SHT-17.2) var olan giivenlige yonelik uygulamalar1 yerine getirmeleri
icin gerekli olan uygulama sekillerini ortaya koymak, personel ve organizasyon
yapilanmasina yonelik c¢alisma usullerini  belirlemek, tiim uygulamalardaki
sorumlulugun havacilik igletmeleri tarafindan takibinin yapilarak, kurum iginde ve
uluslararasi/ulusal koordinasyon ve otoritenin saglanmasi icin kriter belirleyen SeMS

Talimati SHT-17.3, 17.Aralik.2014°de yiirtirliige girmistir. Bu talimata gore;

Giivenlikten Sorumlu Yetkili Yonetici (GSYY) Madde 11°e gore su hususlari

yerine getirmek ile yiikiimliidiir:

Hava alanlarinda o6zel gilivenlik hizmeti sunan kuruluslar ve sivil hava
isletmeleri genel miidiirliige bagli olan isletmelerin el kitaplarinda ve organizasyon
yapilarinda yer alacak olan bir GSYY atar ve atanan kisinin liderliginde giivenlik
yapilandirmast  olusturur. Madde 12’ye gére GSYY bulundurmak tiim
ruhsatlandirilmig havacilik isletmelerinde faaliyet verdikleri siirece bir zorunluluktur
ve atanan GSYY hem yetkili otoriteye karst hem de isletme yonetimine karsi

sorumludur.

Hava korsanlarinin igreng suglarini nasil islediklerini tam olarak belirlemek
tabi olarak ¢ok miimkiin olmasa da ¢ok ¢esitli tehditleri engellemek ve sayisiz
Qiivenlik acgigimi ele almak igin bir giivenlik sistemi tasarlamak onemlidir.

Ornegin, hava korsanlart ucaklara bomba yerlestirmemis olsa da, bagajlari



ucaktaki yolcularla eslestirmek icin hala daha iyi bir sisteme ihtiya¢ vardir.
Aymi sekilde, terdristlere yer is¢isi kiligina giren kisiler tarafindan yardim
edilip edilmedigini bilmiyoruz, ancak ne olursa olsun, giivenli alanlara erigimi
kontrol etmek i¢in daha iyi bir is yapilmas: gerekmektedir (Agustini vd., 2021 :
101).

Gortilecegi lizere havaalanlarinda tiim operasyonlarin islerligi ve bir biitlin
olarak gilivenligin saglanmasi agisindan bir SeMS (Giivenlik Sistem Yo6netimi)
kurulmas1 zorunlu olup, bu sistem dahilinde goérev ve sorumluluklar

belirlenmistir.

1.2.1 Teror eylemleri agisindan havaalanlarinin ve hava yollarimin tercih

sebepleri

Hava alanlar1 giinlimiizde milyarlarca kisinin transferini ayni ortamda ve ¢ok
kisa bir zaman igerisinde gerceklestigi yerdir. Oncelikle bu bakimdan terdr eylemleri
acisindan ilk hedeflerden biri olmasi terdrist yapilarin sansasyonel eylemler
gerceklestirmek ve fark edilerek en genis etkiyi saglamak acisindan elverisli bir

alandir.

Baska bir deyisle uluslararasi yolcu ve emtia transferi sebebi ile havaalanlar1 ve
hava araglarinda yapilan terér eylemleri, terdrist eylemlerin ana amaci olan
goriiniirlik hedefini gerceklestirmek agisindan en elverisli yerlerdir. Yapilan eylem
hem kisa zaman icinde tiim diinyada haber kanallarinda yer bulmakta hem de bu
eyleme maruz kalan birden ¢ok iilke vatandasi olmasi sebebi ile ilgili iilkelere karsi

bir eylem ve mesaj olma 6zelligi sebebi ile teroristler taratindan tercih edilmistir.

Bunun yaninda bir eylemle ¢ok sayida insana zarar verme ve maddi olarak ¢cok
biliyiik zararlara sebep olmasi agisindan da terdristlerce tercih edildigi
bilinmektedir.Hava araglarinin tahrip edilmesi veya hava araci kagirma diinya
genelinde fazla sayida izleyiciye ulasmanin en iyi yollarindan birisidir(Deal, 2011:

76).

1.2.2 Kacakciik suclar1 acisindan havaalanlarinin ve hava yollarinin

tercih sebepleri

Havaalanlarinin 6zellikle uyusturucu madde ticaretinin insan-kurye yolu ile
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yapilmasinda bir mecra olarak sik¢a kullamildigi bilinmektedir. Ozellikle uyusturucu
madde kacakc¢iligr terdr orgiitlerinin bir numarali gelir kaynagi oldugu gibi bazi
devlet yapilarinin da buna tesne oldugu bilinmektedir. 2017 sonra, esrar kullanimi
Amerika’da sekiz eyalette serbest birakilmistir. Ayn1 zamanda esrar Avrupa’da da en

¢ok miiptela olunan uyusturucudur.

Kolombiya’da yasayan 6grencilerin neredeyse her iiciinden birinin, Ekvator’da
ayni sekilde her bes ogrenciden birinin, Peru’da yiiz 6grenciden 7 sinin iki ve
fazla madde kullandig: tespit edilmistir. EKstazi, kokain ve esrar en yaygin
kullanilan wyusturucu maddeler olarak belirlenmistir. Uyusturucuya karsi
devletlerin verdigi miicadele aynt zamanda teror orgiitlerine karsi yapilan,
terér orgiitlerinin finansmanmnt ¢okertmeye yonelik miicadeledir. Bu nedenle
vasadisi uyusturucu ticareti, kara para aklama, narko terérizm benzeri suglar
ile miicadele edebilmek devletlerin uluslararast is birlikteligi ag¢isindan

onemlidir (Cetindz, 2019: 23).

Uyusturucu tilkemizde de onemli ve engellenmesi gereken bir terér seklidir ve
diger iilkelerde oldugu gibi c¢ok cesitli yollarla ve dagitim aglari ile bazi
tilkeler dogu ile bati arasinda giizergah ve gecis alant olarak kullaniimaktadir.
Her yil tonlarca madde ve milyarlarca Tiirk Lirasi degerinde uyusturucu
madde cegsitli sekillerde giivenlik birimlerince yakalanmaktadir.2019 Avrupa
Uyusturucu Raporu Tiirkiye de toplanan 8,6 milyon tablet ekstazinin (MDMA)
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden daha fazla oldugunu belirtmistir. Bu konu ile
ilgili ikinci tiziintii verici durum ise sayimin bir onceki yila gére iki katina

ctkmis olmaktadir(Cetindz 2019: 24).

Uyusturucu madde transferinin en hizli saglandigi mecra da hava yoludur.
Hava ulasimi ¢ok kisa zaman diliminde c¢ok biiyiikk mesafelerin asilmasina imkan
veren yapisi ile degerli uyusturucu maddelerin transferinde tercih edilmektedir.
Degeri yliksek taslar ve uyusturucu maddelerin, ¢ok ¢esitli sekillerde olmak iizere
cogunlukla ¢antada gizli bolmede veya insan-kuryenin batininda veya viicut
cukurluklarinda saklanarak tasinmasi seklinde cereyan eden bu kagakgilik fillerine
kars1 gelistirilen teknolojik aletler de bunlarin tamamini yakalamada basarili
olamadig1 i¢in siiphelenilen durumlarda ve ihbar gelmesi hallerinde, ilgili sahislarin
detayli {ist aramalar1 ile tibbi muayene-ultrason cihazi ile ve viicut ¢ukurluklarinin

fiziki olarak aranmasi bazen zaruri hale gelmektedir.
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2. GUVENLIK TEDBIRi OLARAK ARAMA

Toplumlarin temel varliklarin1 korumaya ¢alistiklart kavram yiizyillar boyunca
degismemistir. Bununla birlikte, bu varliklarin dogasi ve diismanlara karsi korunmak
icin kullanilan araglar ¢arpici bigimde gelisti. Modern toplumumuzda kritik
altyapinin bir pargasi kisisel ulasimdir ve en etkilisi hava yoluyla ulasimdir. Bu
nedenle, toplumumuzun hava tasimaciligi i¢in mevcut en iyi ve en yeni sekilde

koruma plani tasarlamasi sasirtict degildir.

1972 oncesi donemde, havalimanlarindaki giivenlik gorevlileri, ucaklara
almmacak bagajlar1 elle aramaktaydilar. Hava trafigi arttikca, oOzellikle yogun
zamanlarda, bir parc¢a kabin bagajinin kapsamli bir sekilde aranmasinin birka¢ dakika
stirebilecegi diisiiniildiiglinde, bu daha da zorlasti. Peil, giivenlik kontroliiniin hem
giivenlik seviyesini hem de islem kapasitesini artirmak i¢in 1972 yilinda patenti
alinan “rontgen ve floroskopik muayene iinitesi” iceren bir “bagaj muayene aparati”

insa etmistir (Akt. Wetter, 2013: 154).

Bu patent, havalimanlarindaki giivenlik kontroliinde, goriintiilemenin kilit bir
rol oynayacagi yeni bir ¢agm baslangicini isaret ediyordu. Ilk basta, giivenlik
uzmanlar1 bu teknolojiyi, havaalanlarindaki insan operatorlerin x-ray goriinti
yorumlamasmin ne gerektirdigi konusunda fazla bir bilgiye sahip olmadan
uyguladilar. Ancak 1990'da Amerika Birlesik Devletleri havacilik giivenliginin insan
faktorleri unsurlarinin optimizasyonu yoluyla iyilestirilmesi gerektigine karar verdi,
¢linkii miimkiin olan en 1yi goriintiileme cihazinin ancak goriintiileri dogru ve verimli
bir sekilde yorumlayabilen yetkin tarayicilarla birlikte amacini yerine getirdigi agik
hale gelmisti. Bu, havaalan1 giivenliginde rontgen taramasinda insan faktorleri
konusunda Onemli bir arastirma grubunun gelistirilmesi i¢in baslangic noktasini
isaret etmektedir. Ayrica, havaalan1 gilivenlik kontrol noktalarinda calisan x-ray
tarayicilart igin gelismis egitim ve sertifikasyon yoOntemlerinin daha sonra

gelistirilmesine zemin hazirlada.
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Havacilik gilivenliginin faaliyetin nasil diizenlenecegi ve saglanacagi
konusunda kamuoyu tartismalari olduk¢a fazladir. Havaalani giivenlik taramasi, son
on yilda ¢ok sayida iyilestirmeden gec¢mistir. Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra,
diinyanin pek c¢ok iilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de tarama standartlari
iyilestirmeye baslanmistir. Yapilan terorist saldiri ardindan giivenlik meseleleri

tilkenin politik giindeminde ve Diinyada 6nem kazanmistir.

Havaalanlar i¢in, kontrol edilen tiim bagajlart patlayicilara karsi taramak ve
yolculart gelismeye devam eden daha yogun giivenlik tarama prosediirlerine
tabi tutmak icin hedefler belirlenmistir. Onceki standartlastirilmis giivenlik
onlemleri, tiim yolcular arasinda hala rutin olarak aym sekilde uygulanirken
(6rnegin, bagaj rontgenleri ve metal detektor taramalari), yiiksek risk taramasi
(bedensel incelemeler, canta aramalari ve patlayict izi tespit taramalary) daha
vaygin hale gelmistir(Malley, 2006: 415).Yiikseltilmis risk taramasinin
kullanimindaki artis, diinya c¢apindaki ticari hava yolcularimin genel
giivenligine biiyiik ol¢iide fayda saglarken, pek ¢ok iilke vatandas: daha yogun
tarama yontemlerinin uygulanmasini rahatsiz edici bulmustur (Gkritza vd.,
2006: 215) ve kisith sivil ozgiirliikler ve mahremiyet endiseleri konusunu giin

isigina ¢ikarmigtir.

Hasisi ve Weisburd 2011 yihinda Israil’de havaalaminda yapmis olduklar:
calismada Israilli Arap ve Yahudi yolculara anket uygulamasi yapmustir.
Calismanmn sonuglarina gore Arap Israillilerin yiiksek riskli giivenlik taramasi
icin daha yiiksek oranlarda segilme oranlarini, daha yiiksek oranda
asagilanma ve yildirma algilama oranlarum bildirdikleri ve giivenlik personeli
tarafindan muamelelerine yénelik artan bir olumsuz degerlendirme
sergiledikleri bulunmugstur. Arastirmacilar ayrica, algilanan asagilanmanin,
havaalam giivenlik diizenlemelerinin algilanan mesruiyeti ve genel giivenlik
tizerinde bir etkisi oldugunu bulmuglardir. Havaalam giivenlik tarama
personeline olan ortalama giiven diizeyi yiiksek olsa da (%75), Yahudi Israilli
yolcular daha yiiksek diizeyde giivenlik sergilemislerdir. Israilli Araplar
tarafindan giivenlik taramasi sirasinda maruz kalinan asagilamalar, tarama
personeline olan giiven seviyeleri iizerinde olumsuz sonuglar dogurmug ve bu
da daha sonra genel giivenlik degerlendirmeleri iizerinde olumsuz bir etki

yvaratmistir (Hasisi ve Weisburd, 2011: 888).
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Alders-Tomalin ve arkadaglari 2014 yilinda yapmis olduklar: calismada,
giivenlik taramasi swrasinda yasanan asagilanma nedeniyle kiginin onuruna
yvonelik algilanan bir tehdidin, bu onlemin, giivenligi artirmada olumsuz bir

izlenim olusmasina yol acacagr ve niyetleri olumsuz etkileyecegini

ongormiislerdir (Alders-Tomalin vd., 2014: 65).

Havaalani giivenlik personelinin yiiksek sirkiilasyonu iyi bilinen bir sorundur.
Nitelikli ve deneyimli gozlemcilere nadir rastlanmaktadir. Bu durum yiiksek
ciroya ragmen, diisiik ticretlere (genellikle asgari ticrete yakin), diistik sosyal
haklara ve is stresine baglanmaktadir. Ayrica, diisiik performansa katkida
bulunan taramayla iliskili bazi insan faktorleri vardir. Tarama, tehlikeli bir
nesnenin gozlemlenebilecegi ¢cok nadir bir olay icin yogun izlemenin yani sira
tekrarlayan gorevier gerektirmektedir. Performansi arturmak igin izleyicileri
tetikte tutmak ve performanslarin izlemek icin bir tehdit goriintii projeksiyon
sistemi kurmak; bir tarama sirketi sertifikasyon programi; ve eleme se¢im
testleri, bilgisayar tabanl egitim ve hazirlik testleri gerekmektedir. Coughlin
ve arkadaslart personel performansim ol¢iimledikleri ¢alismada Amerika
Birlesik Devletleri ile bes diger iilkenin karsilastirmasint yapmislardir.
Yazarlar Amerika ile diger iilkeler arasinda daha diisiik cironun yani sira dort
farkli noktada farkhilhik oldugunu tespit etmislerdir. Bu farkliliklar su
sekildedir:

e [lk olarak, tarama operasyonlar: daha kati olma egilimindedir.
e [kincisi, tarama yapan personelin niteliklerinin daha kapsamlidir.
e Uciinciisii, personel daha iyi iicret ve 6zliik haklarina sahiptir.

e Dordiinciisii, sorumluluk genellikle havalimanmimin yonetim yetkisine veya

hiikiimete aittir (Coughlin vd., 2002: 10).

Uluslararasi havaalanlarina sahip diger 102 iilkeden sadece Kanada ve
Bermudanmin hava tasiyicilarina sorumluluk verdigi gozlemlenmistir. Ayrica
vazarlar  ¢alismasinda, diger iilkenin personelinin  Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki personellerden iki kat daha fazla nesne tespit ettigini

belirtmiglerdir (Coughlin vd., 2002: 11).
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2.1. Genel Kural ve Dayanak

Giivenlik tedbirine yonelik genel kural ve dayanak 5442 il Idaresi Kanunu’nun
Ek 1. Maddesi igerisinde Madde 1’de ki diizenlemeye gore su sekildedir (Ek:
29/8/1996-4178/2 md.): Sivil hava sinir kapilarinda, limanlarda ve meydanlarda tiim
hizmetlerin yapilarak birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve giivenligin
saglanmasi,  Vali'nin  yetki ve  sorumlulugundadir.  Vali  tarafindan
havalimanlarindaki bu isler icin bir miilki idare amiri vazifelendirilir. Havaalaninda
faaliyet gosteren tiim kuruluslar, gorevli miilki idare amirine karsi sorumludur.
Miilki amir, kamu diizeni ve genel giivenlik bakimindan gerekli oldugunu diistindiigii
durumlarda, binalar, u¢aklar, tasitlari, yolcularin ve personelin iistlerini,

araglarint ve egyalarin aratabilir. Arama emri yazili olarak verilir.

Bahsi gecen kanuna gore Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sir
Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda
Yonetmelik olusturulmustur. Yonetmelik 6zetle su sekildedir (Hava alanlar

giivenligi Madde 21):

Havaalanlarinda giivenlik ic¢in alinacak tedbirler, havaalani icindeki tiim
operasyonlarin hizlica ifasina mani olmayacak sekilde diizenlenir. Bu meyanda soz
konusu giivenlik tedbirleri ECAC (Avrupa Sivil Havacilik Konferansi) ve ICAO
(Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii) tarafindan belirlenmis standartlar icerisinde,
pek tabii her bir havaalamimin kendi sart ve imkdanlarina gore, istenen giivenlik

standardini en yiiksek saglayacak sekilde gelistirilir ve diizenlenir.

Ngili tiim kuruluslar; silah, patlayict madde ve giivenligi tehlikeye sokma
ihtimali olan her wirlii maddenin, esya ve paketlerin havaalamna girmesine ve

ucaklara yiiklenmesine mani olacak tedbirleri almakia yiikiimliidiir.

Muayene ve kontrol usulleri; Madde 22 de belirlenmistir. Buna gére Madde
22, ucaga fiziksel sekilde giren canli veya cansiz her bir fiziki maddenin (yolcu,
bagaj, kargo paketi vb.) kontroliinde kopek, koklama detektdrii, algak basingl hiicre,
rontgen cihazlari, kapt el ve metal detektorleri kullanilmasina yonelik
diizenlenmistir. Icap ettigi hallerde elle arama yapilabilecegi paketlerin

actirilabilecegi 24 saatlik beklemeye alinabilecegi de bu maddede diizenlenmektedir.
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Ucaga gecis kontrolleri ile ilgili madde olan 23. Maddede; Ucgaga binis
kartlar1 ile ugaga binen yolcularin karsilagtirilarak teyit edilecegi bu maddede
giivenlik sebebi ile acil durumlarda yolcularin, esyalar ile birlikte ug¢agi bosaltarak
ucagin aranmasi istenebilecegi diizenlenmistir. Bahsi gecen aramanin pilot veya ugak
miirettebat1 esliginde yapilabilecegi diizenlenmistir. Yetkisiz kisilerin bagaj ve kargo
malzemelerine miidahalesi ile sabotaj i¢in patlayict madde ve diger cihazlarin

konulmasinin engellenmesine dair tedbir alma miikellefiyeti de getirilmistir.

Havaalanlarinda, yukarida arz ettigimiz meri mevzuat muvacehesinde,
giivenligin tesisi-yonetimi ve bu konudaki operasyonel yetki Vali tarafindan atanan
Miilki Amirliktedir. Ilgili mevzuat cercevesinde havaalanlarinda giivenlik tedbiri
olarak c¢esitli arama wusulleri uygulanir. Asagida bunlari maddeler halinde

aciklayacagiz.

2.2. Havaalanlarinda Arama Tiirleri
2.2.1Cihaz ile arama

Havaalanlarinda genel olarak iki asamali olarak cihaz ile arama yapilmaktadir.
[lk asama havaalaninin hemen girisinde esya ve {ist aramasin1 temin i¢in X-Ray
cihazi ile yapilmaktadir. Kisilerin esya igerikleri (Canta-valiz vb.) ekranli X-ray
cihazindan gegirilmekte ve igerilerinde yasak emtia olup olmadigi makroskobik
olarak(Ciplak Gozle) ve cihaz uyaris1 dogrultusunda kontrol edilmektedir. Kisiler ise
metal maddeye duyarli x-Ray cihazindan gegirilerek metale duyarli {ist aramasi

yapilmas1 saglanmaktadir.

Ikinci asama ise ancak biletli yolcularin girebilecegi giivenli alan tabir edilen
alana girmeden Once, ilk asamadaki usuller kullanilarak ve fakat bu kere bilet ve

sahis eslesmesinin dogrulugu da kontrol edilerek yapilan aramadir.

Bunun disinda siiphelenilen veya ihbar gelmesi durumunda, yukaridaki
maddede bahsedilen x-ray cihazi, koklama detektorleri, algak basingli hiicre, rontgen

cihazlari, kapi el ve metal detektorleri ile cihaz aramasi, prosediirleri uygulanacaktir.

Gilinlimiizde viicut taramasinda kullanilan pek ¢ok teknoloji de gelistirilmistir.
Gelismis Goriintiileme Teknolojisi olarak bilinen viicut tarayicilar ilk olarak 2007°de

Amerika havaalanlarinda konuslandirilmis ve 2 Haziran 2013'e kadar kullanimda

16



kalmis sonrasinda kaldirilmistir (Mironenko, 2011: 233).

Tarayicilar yalnmizea silah olarak kullanilabilecek metal olmayan
nesneleri degil, aym zamanda yolcularin genellikle kendilerine saklamak
istedikleri iyi huylu nesneleri ve bedensel ozellikleri de ortaya ¢ikarir. 1. tiir
makineler yani jenerik bir gériintii tireten milimetre dalga tarayicilari, isaret
ampiitasyonlari, protezler, implantlar, piercingler ve viicuda takilan tibbi
cihazlar:, 2. tiir makineler yani backscatter tarayicilar bunlarin hepsini
gosterir, artt ameliyat izleri ve cinsel organ vb.de... Goriintiileme teknolojisi
bedenlerimizi belirsiz bir sekilde inceler: soyunurken giyinik kalmamizi saglar.
Ancak vatandaslarimin bedenlerine bakan hiikiimet oldugunda, mahremiyet

hemen tehlike altina girmektedir (Gustella, 2012: 170).

Viicut tarayicilariyla ilgili mevcut adli ve bilimsel tartismalar,
kullanimlarinin -~ mahremiyeti  ihlal ettigini  varsaymaktadir.  Genelde
mahremiyete verilen zarar hafife alinmakta ancak dile getirilmemektedir.
Bununla birlikte, denklemin bir tarafinda neyin tehlikede oldugunu, yani
mahremiyetin ne oldugunu anlamadigimizda, ciddi bir dengeleme beyhudedir.
Bu duruma verilebilecek iyi bir ornek Columbia Bolgesi Devre Temyiz
Mahkemesi'nin 2011 tarihli bir goriisiinde agik¢a goriilmektedir. Dava,
Elektronik Mahremiyet Bilgi Merkezi tarafindan I¢ Giivenlik Bakanligi ve ileri
diizey teknolojik gortintiilemeye karsi idari ve anayasal bir itirazla ilgiliydi
(Gustella, 2012: 171).

Acikca ifade edilmeli ki, A.I.LH.M ulusal giivenlige olan ilgiyi, mahremiyete
varsayilan bir zarar vermekle dengelemis ve hiikiimet onlemlerinin mahremiyete
verilen zarardan daha agir bastigina dair bir sonuca ulasmistir. Bu durumu da bir
kural olusturma siireci baglatmistir. mahremiyete yonelik bir zarar varsayiminin
kabulii, bir dengeleme alistirmasini inandirict kilmamaktadir. Ulusal glivenlik ve
mahremiyet arasindaki dengenin nihai sonucu ulusal giivenlige daha fazla agirlik
verecek olsa bile, mahremiyet ihlalinin dogasim1 anlamak Onemlidir. Bu tiir bir

anlay1s, s6z konusu gizlilik endiselerine daha yaratici ¢ézlimler de saglayabilir.
2.2.2 Ust ve esya aramasi

Cihazla arama esnasinda, sahislarin x-ray cihazindan ge¢melerine ragmen
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cihazin metal uyaris1 vermesi halinde, oncelikle el detektorii ile metalin bulundugu
yer tespit edilmeye ¢aligilir ve tespit edilmesi halinde sahsin iistiinde bulunan metal
esyay1l c¢ikarmasi talep edilir. Buna ragmen sahis g¢ikarmamakta direnirse veya
stipheli diger durumlarin goriilmesi halinde elle arama prosediiriine gegilir. Esyalarda
dikkat ¢eken veya siipheli bir durumun goriilmesi halinde ise sahistan ¢anta-valiz vb.
icerisindeki siipheli goriilen esyasini ¢ikarmasi talep edilir. S6z konusu esyanin sug
emtiasi olmasi siiphesi halinde sahis ayr bir yere alinarak esyasinda arama yapilir.
Istisnai ve ¢ok acil hallerde ugak igindeki tiim yolcular ve yiikler bosaltilarak arama

yapilir (Dempsey, 2015: 65).
2.2.3 Elle arama

Sahislarin tespit edilen ve/veya siiphelenilen esyayi ¢ikarmamakta direnmesi
halinde 6zellikle su¢ emtiasi vasfinda olmasindan siiphelenilen durumlarda, en son
olarak elle arama prosediiri uygulanir. Elle aramanin kisinin sahsiyetini
zedelemeyecek usul ve siirede yapilarak hemen bitirilmesi esastir (Cutmore vd.,

2010: 331).
2.2.4 Viicut cukurluklarinin aranmasi

Sahislarin, 6zellikle viicut cukurluklarinin aranmasi prosediirii, kuvvetli stiphe
bulunmasi, kolluk gorevlilerinin teknik takibi sonucu gelen bilgiye istinaden veya

ihbar halinde istisnai olarak bagvurulan bir arama prosediiriidiir (Coughlin, 2002:
55).

Genellikle uyusturucu kagakciliginin bir yontemi olarak kullanilan viicut
cukurluklarina su¢ emtiasinin saklanmasi ihtimaline binaen jinekolojik-anal muayene
ile ancak tespit edilebilecek olan bu durum karsisinda 6zel bir prosediirle ve 6zel
sartlar saglanarak giivenlik gorevlisi riyasetinde hekim tarafindan yapilmasi icap
eden bu arama usuliiniin uygulamada ¢ok tartismali oldugu ve pek ¢ok olay ile ilgili
yargiya intikal etmis insan haklar1 ihlali iddias1 sebebi ile verilen kararlar oldugu

hususu bu ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde ayrintili sekilde izah edilecektir.
2.2.5 Rontgen cihazi ile arama-kopek kullanimi

Siiphelenilen ve ihbar olmasi hallerinde uyusturucu madde tespitinde egitimli

kopekler vasitast ile esya aramasi yapilmaktadir. Kopegin tespiti iizerine esyanin
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acilmast ve detayli aranmasi s6z konusu olmaktadir. Kisilerin batininda, yasak
madde veya uyusturucu madde saklanmasi ile ilgili siiphe duyuldugunda, rontgen
cihazinda goriintiileme yapilarak su¢ emtiasinin tespiti ve kriminal incelemeye tabi

kilinmasi saglanmaktadir (Hardmeier vd., 2005: 189).

2.3. Havaalam Giivenliginde Goriintiileme
2.3.1. Bagaj taranmasi

Avrupa yasalari, tiim yolcularin yani sira tiim kabin bagajlarinin ve el
bagajlarinin da taramadan gegmesini sart kogsmaktadir (http://eur-lex.europa.eu/ E.T.
28.05.2022). Cogu Avrupa havalimaninda, kabin bagajini taramak igin ¢ift enerjili x-
ray sistemleri bulunmaktadir. Bunlar, operatdre bagajin bir veya iki goriiniimiinii
(farkli agilardan) sahte renklerde saglayan tek veya cift goriis sistemleridir. Sahte
renkler, malzemelerin farklilagsmasini kolaylastirmalidir, yani farkli renkler, farkli

malzeme siniflarini temsil etmektedir.

3-D siirekli akis bilgisayarli tomografiteknolojisi, geleneksel rontgen
sistemlerine alternatifi temsil eder. Bu cihazlar, goriintileyicinin 360°
donebildigi sahte renkli goriintiiler olusturur. Ancak, yalnizca bazi Avrupa
havalimanlart kabin bagajint taramak igin bilgisayarli tomografisistemleri
kullamir. Bagajin taranmasi igin, ¢ift gorintiilii veya coklu goriintiilii (beg

gortintiiye kadar) ¢ift enerjili x-ray sistemleri en son teknolojiyi temsil eder.

Hem el bagaji hem de kabin bagaji tarama sistemleri c¢esitli yazilim
fonksiyonlarina sahiptir. Bunlar, goriintiilerin  depolanmasini,  goriintii
'gelistirme’ islevlerini (Image Enhancement Function - |EF'ler) ve tehdit
gortintiisti  projeksiyonunu (Threat Image Projection - TIP) icerir ancak

bunlarla simirl degildir.

Bu islevlerin her biri kullanilabilir veya kapatilabilir. Olaylar, karsilasilan
tehditler veya yolcularin sikayetlerinin ¢oziilmesi gerektiginde, goriintiilerin
belirli bir siire saklanmasi ‘'adli’ belgeler icin anlamli olabilir. Verilerin
saklanmasiyla ilgili farkli ulusal yasalar nedeniyle, saklama islevinin fiili

kullanimi tilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir. IEF lerin asil amaci, belirsiz
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durumlarda réntgen tarayict igin goriintii tammay kolaylastirmaktir.

Micheal ve arkadaslart son teknoloji olarak kabul edilen bazi IEF lere genel
bir bakis sunar. Bununla birlikte, IEF'lerin kullanigliligi, bunun yerine
algilama performansini bozabilecegini one siiren bir dizi yeni c¢alisma
tarafindan sorgulanmaktadir (Klock, 2005: 183; Michael vd., 2007: 1302). Bu
calismalar, algilama performansinin orijinal goriintii ile en iyi oldugunu

bulmustur.

Bagaj tarama teknolojisi yillar énceki icadindan bu yana énemli ilerleme
kaydetmis olsa da, algilama ve operasyonel yonlerle ilgili bazi sinirlamalar
hala devam etmektedir. Goriintii kalitesi ne kadar iyi olursa olsun, x-isinlari
makine  pargalari  gibi  yiiksek  yogunluklu  malzemelere  niifuz
edememektedir.Yolcularin kabin bagajlarinda bulunan artan sayida elektronik
esya, operatorler igcin baska bir zorluk teskil etmektedir. Giiniimiizde akilli
telefonlar, diziistii bilgisayarlar, GPS cihazlari, MP3 c¢alarlar ve benzerleri
gibi cesitli elektronik cihazlarla seyahat etmek bir standarttir. Bu cihazlarin
cogu, sarj igin kablolar ve adaptorlerle birlikte gelir. Cogu zaman, elektronik

bilesenler bir goriintiiniin karmagsikligina katkida bulunmaktadir (Mendes vd.,

2012: 268).
2.3.2. Kisi taranmasi

Kisilerin taranmasi elle ve teknolojik cihazla ile yapilabilmektedir. Elle
taramaya c¢alismada genis yer verilecegi i¢in bu alt baslikta teknolojik tarama

anlatilacaktir.

Kisilerin taranmasi i¢in endiistri, glivenlik tarayicilar (viicut tarayicilart olarak
da bilinir) gelistirilmistir. Iyonlastirici radyasyon (x-isinlar1) veya iyonlastirict
olmayan radyasyon (terahertz ve milimetre dalgalari) kullanan iki farkli giivenlik
tarayicisi tiirli vardir. Tarama, kisileri taramak i¢in radyasyon yayarak 'aktif' veya
kisilerin kendilerinin yaydigi radyasyonu olcerek 'pasif' olabilir. Sonug¢ olarak,
giivenlik tarayicilart i¢in iyonize edici-aktif, iyonlastirict olmayan-aktif ve
iyonlagtirict olmayan pasif olmak iizere ii¢ olast fiziksel ilke kombinasyonu

bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, giivenlik tarayicilart yolculart taramak igin
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rutin olarak kullanilmaktadir. Ancak Avrupa Birligi'nde, giivenlik tarayicilar,
mahremiyetle ilgili siyasi tartismalar nedeniyle heniiz yolcular: taramak icin
onaylanmus bir ara¢ degildir. Bu nedenle, yolcular i¢in giivenlik kontroliinde
yvalnizca metal detektorleri ve arama cihazlar: bulunur. Bununla birlikte, vaka
bazinda onaylanan giivenlik tarayicilariyla  birka¢ deneme, Avrupa
havalimanlarindaki yolcularla gergeklestirilebilir. Son zamanlarda, Avrupa
Birligi, yolcular disindaki kisilerin (6rnegin, havaalani personeli) taranmasi

icin iyonlastirici radyasyon kullanmayan giivenlik tarayicilarint onaylamistir

(http://eur-lex.europa.eu/ E.T. 28.05.2022).

Bilim adamlari ve yetkililer, iyonlastirict olmayan radyasyon kullanan giivenlik
tarayicilarimin halk saglhgi icin herhangi bir risk olusturmadigi ve iyonlastiric
radyasyon kullanan giivenlik tarayicilarinin neden oldugu riskin yetigkin
yolcularin ¢ogunlugu icin ihmal edilebilir diizeyde oldugu goriisiindedir

(Metha ve Smith, 2011: 1113; Orouji vd., 2011: 228).

Bununla birlikte, genel kamuoyunun ve politikacilarin siipheciligi devam
etmektedir. Avrupa Birligi'nde denenen ilk nesil giivenlik tarayicilari, taranan
kiginin bir goriintiileyici tarafindan yorumlanmasi gereken bir goriintiisiinii
tirettigi icin, yolcularin mahremiyetinin korunmasiyla ilgili endigeler dile
getirilmistir. Bu goriintiide, taranan kiginin viicudunun ana hatlart,
goriintiileyen tarafindan goriiniir hale gelmis ve yasak nesneler igin
incelenmesi gerekmistir. Bu tartismanin bir sonucu olarak, Avrupa Birligi'nde
yolcularin taranmast igin giivenlik tarayicilarinin onay: ertelenmistir. Etikgiler
bu konular iizerinde ¢alismiglardir.Sonug olarak, “giivenlik etigi” alam daha
fazla one ¢knugtir (Frimpong, 2011: 222). Sonunda, bu tartisma, topluma gére
giivenlik, mahremiyet, kolaylik ve maliyet boyutlarimin ne zaman dengede
oldugu sorusuna indirgenmistir(Schauer, 2011: 13). Bu dengenin diistiniilmesi,
yvolcular igin giivenlik tarayicilarimin (6zellikle iyonlastirici radyasyon
kullananlarin) ne zaman ve hangi durumlarda kullanilmasi gerektigi

konusunda toplumu bir sonuca varabilir.

Ikinci nesil giivenlik tarayicilari, yukaridaki paragrafta belirtilen gizlilik
sorunlarim ¢ozmiigtiir. Bu sistemde bilgisayarlar verilerdeki anormallikleri
aramaktadir. Bu anormallikler bir piktograma (bir esyay:, bir objeyi, bir yeri,

bir isleyisi, bir kavrami resmetme yoluyla temsil eden sembol) yansitilir ve
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piktogramda vurgulanan yerlerde, anormalligin nedenini ¢ozmek icin manuel
olarak asag dogru arama yapilir. Taramanin sonucunu gosteren piktogram,
yvolculara gosterilebilir, boylece tam seffaflik sunar ve bu alanlarda miiteakip

aramayt haklr ¢ikarir (Hofer ve Wetter, 2012: 278).

2.3.3 insan faktorii

Goriintiilemedeki teknik ilerlemelerin yani sira, havaalam1 giivenliginde
goriintiilemede insan faktorleri arastirma ve gelistirmesi bize 6nemli miktarda bilgi
ve uygulama saglamigtir. Miidahaleler ve wuygulamalar tasarlanmadan &nce
mekanizmalarin  anlagilmas1 gerekmektedir. Bolfing vd. (2008: 420) yasakl
maddelerin tespit performansinin goriintii bazli ve insan bazli faktorler tarafindan

belirlendigini gdstermistir.

Goriintiiye dayali en onemli faktorler goriis zorlugudur. Bagaj ve i¢indekiler
ile rontgen cihazi bu faktorleri etkileyen ana kaynaklardir. Insan temelli
faktorler, digerlerinin yani sira, gorsel yetenekleri (yani, sekil-zemin ayrimi ve
zihinsel dondiirme yetenegi) ve bilgiyi (yani, hangi nesnelerin yasak oldugunu
ve bir réntgen goriintiisiinde neye benzediklerini bilmek) icerir. Bu faktérlerin
bazilart oldukca kararlidir, digerleri ise etkilenebilir. Ornegin, bir kisinin
gorsel  yeteneklerinin  olduk¢a istikrarli  oldugu  diistiniiliirken,  bilgi

olusturulabilir (Hofer ve Schwaininger, 2004 304).

Bu bilgiye dayanarak, Hardmeier vd. (2005: 190) adaylar: gorsel yetenekleri
ve gelecekteki havalimani giivenlik x-ray tarayicilart olarak ortaya ¢ikan
potansiyel agisindan test eden Xx-ray tarayicilari igin bir istihdam dncesi
degerlendirme testi olusturmustur. Izleyiciler, cesitli diger unsurlari da
kapsayan sec¢im siirecini gectikten sonra, ulusal standartlara gore egitim
alacaklardir. Havaalanlarinda rontgen gériintiileyicilerin egitiminin 6nemli
bir kismi, rontgen goriintii yorumlamasi i¢in baslangic ve tekrar eden

bilgisayar tabanl egitimden olusmaktadir (Schwaninger, 2004, 2).

Bircok Avrupa iilkesinde, rontgen tarayicilarinin ulusal standartlara gore
sertifikalandirilmasi gerekir. X-ray gorlintii yorumlama performanslarini 6lgen yillik

veya iki yilda bir sertifika testinden gegmeleri gerekir. Boyle bir test 6rnegin x-ray
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yeterlilik degerlendirme testidir(Schwaninger ve Koller, 2006: 45). Bu yenilikler elde
edildikten sonra, havaalani giivenlik kontroliindeki arastirmanin odak noktasi,
goriintiileme ve goriintii yorumlamadan, organizasyonel faktorler, liderlik ve
izleyicilerin motivasyonu gibi genel sistem performansini 6nemli Olglide etkileyen

diger yonlere dogru biraz degismistir.

2.4. Havaalam1 Aramasinda Disiplinlerarasi Literatiir Incelemesi

Kullanilan teknoloji, c¢alisma sekli ve havaalan1 gilivenliginde
gorintiillemede karsilagilan zorluklar, adli ve klinik radyoloji ile benzerlikler
paylagsmaktadir. Vogel'in Oncii ¢alismasi, bir radyologun ge¢misinden goriildiigii
gibi, gilivenlikte goriintiilemenin farkli kullanimlarin1  ac¢iklamakta ve
gostermektedir(Vogel, 2007: 227-229). Disiplinlerarasi konular1 ve bu
disiplinler arasindaki baglantilar1 daha yakindan arastirmak i¢in yazar Mayis
2013'in ortalarinda bir literatiir taramasi yapmistir. PubMed veritabani,
makalenin tamaminda hem “radyoloji”” hem de “havaalani” i¢eren bilimsel dergi
makaleleri i¢in aranmistir. Bu literatiir taramasi, 36's1 fiilen bahsedilen
disiplinler aras1 konular1 ele alan toplam 70 farkli dergi makalesi vermistir.
Asagida literatiir arastirmasinin sonuglarini sunmaktadir. Daha iyi bir genel

bakis icin makaleler, iceriklerine gore bes kategoriye ayrilmistir.

Kategorilerin ¢alisma konusunu yakindan ilgilendiren viicut tarayicilara
yonelik listesi detayli bir alt baslik olarak verilmistir. Diger kategorinin kisa

basliklar1 ve yazar isimleri kronolojik siraya gore su sekildedir:
Radyasyon

e Nierengarten (2010: 228-232) Havaalan1 BT taramalar1 kanser riski

olusturabilir mi?

e Brenner, (2011: 6-10) X-ray geri sacilim tarayicilari, havalimani

yolcu taramasi i¢in giivenli mi?

e Schauer (2011: 12-16) Geri sagilim x-1sinlar1 ile giivenlik taramasi

zarardan ¢ok yarar saglar mi1?
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e Zanotti-Fregonara vd. (2011: 330-331) Havaalani rontgeni geri
sacilim tarayicilarindan kaynaklanan radyasyon riski:

mikrosievertten korkmali miy1z?

e Hindie vd. (2012: 4649-4652) Havaalanlarindaki geri sagilim x-ray

: makineleri giivenlidir.

e Suric vd. (2012: 375-380) X-ray kabin sistemleri ¢evresinde

radyasyon dl¢iimleri.

2.5.Viicut Paketleyicilere Yonelik Yapilms Literatiir inceleme

Freislederer vd. (1989, 187) calismasinda dokuz goniillii kullanilarak,
yutulan paketlerin tespiti ultrason teknikleri araciligiyla gosterilmistir Bu
yOntemin avantaj ve dezavantajlarinin yani sira daha once test edilen radyolojik

resimli yontemlerin degeri ortaya konulmustur.

Horrocks, (1992: 322), Manchester Uluslararast Havalimani giimriik
memurlarina islerinde yardimct olmak amaci ile diiz bir radyografi hizmetinin
kurulmasini anlattig1 ¢alismasinda,2,5 yillik bir siire boyunca, 158 siipheli viicut
paketleyiciyi radyografiye almis ve dokuz pozitif tespitle sonuglanmistir.
Hizmetin varligi, organize bir grup kokain kacakg¢isi tarafindan c¢alismanin
yapildigi havaalaninin bir giris liman1 olarak agik¢a terk edilmesiyle

sonug¢lanmistir.

McCleave (1993: 750) viicut tasiyicilart kirlangiglar; yolculuktan sonra
almayr umduklar1 paketleri yutanlar ve doldurucular paketleri rektuma veya
vajinaya sokanlar olmak iizere iki alt bashikta incelemistir. Yazar bu
uygulamalarin tehlikesinin, paketlerin sizabilmesi veya patlamasi, potansiyel
olarak oliimciil bir agir1 dozda uyusturucuya yol agmasi oldugunu belirtmistir.
Giliney Avustralya'da tutuklanan 143 ayr koli eroin ve morfin yutan bir kurye
lizerine ¢aligma yapan yazar, hapishanelere ve havaalanlarina hizmet veren
doktorlarin, viicut paketleyicilerin nasil tespit edilip yonetilebileceginin

farkinda olmas1 gerektigini onermistir.

Bogusz vd., (1995: 811) 1993/1994'te Frankfurt havaalaninda igeriden

gizli kokain kagake¢ilig1 yapmaktan tutuklanan ve haklarinda sorusturma agilan
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30 kisi tizerinde ¢alismiglardir. Paralel olarak rontgen muayenesi (30 vakanin
tamaminda), idrarin (27 vakada) ve tiiklirigiin immiinokimyasal muayenesi (20
vakada)  yapilmistir.  Sonuglar,  kromatografik  tespitler  vasitasiyla
dogrulanmistir. Bu bulgular, dahili gizli uyusturucu kacake¢iligi siiphesinde bir
tarama testi olarak idrarin immiinolojik incelemesinin simirlt roliini

gostermistir.

Glass ve Scott (1995: 450) c¢alismalarinda Londra'daki Heathrow
Uluslararast Havalimani'na yakin bir hastaneye iki yil boyunca bagvuran bes
viicut paketleyiciden olusan bir seriyi sunmuslardir. Sunum ve tedavi goézden
gecirilmis ve bu tiir 'cerrahi katirlarin' yOnetiminin tartisilmas: gerektigi

sonucunu elde etmislerdir.

Nihiara vd. (1998: 61) Eyliil 1994 ile Subat 1996 arasinda New Tokyo
Uluslararas1 Havalimani yakinlarindaki bir hastanenin acil servisine sevk edilen
dokuz viicut paketleyicisi/kagakeisi tizerinde idrar tahlili yapmislardir. Viicut
paketleyicilerin gastrointestinal kanallarinda diiz rontgen g¢ekimi veya
bilgisayarli tomografi ile yabanci cisim tespit edilmistir. Kacakg¢ilarin idrar
tahlili ve itiraflarinin sonuglari, son {i¢ uyusturucu (dort vaka) i¢in iyi bir

sekilde karsilik gelmistir.

Stichenwirth vd. (2000: 62) calismasinda bir viicut paketleyicisinin atilan
kokain paketlerinin igerigini yeniden yutarak ilk intihar vakasini rapor etmistir.
Bu davanin sonucu, bir viicut paketleyicinin 6liimii durumunda 6liim mahalli
incelemesi ve otopsi degerlendirmelerinde, paketlerin yeniden yutulma

olasiliginin her zaman goz 6nilinde bulundurulmasi gerektigidir.

Meijer ve Bots (2003: 1313) calismalarinda bagirsaklarinda uyusturucu
kacak¢iligindan siiphelenilen hava yolcularinda bagirsakta uyusturucu
kaplarinin tespiti icin abdominal ultrasonun degerini ortaya koymayi
amaclamiglardir. Calisma popiilasyonu, bagirsak uyusturucu kacake¢iligiyla
suglanan 50 silipheliden olusmustur. 7'si kadin ve 43'Q erkek olan tiim
siiphelilere, cezaevi hastanesinde gozaltinda tutulduktan hemen sonra karin
ultrasonu yapilmistir. Tim siipheliler, uyusturucu kaplar1 igin diskilarinin
izlenmesi i¢in cezaevi hastanesinde kalmistir. Diskida konteyner olup

olmadigini tespit eden giimriik memurlari, ultrason muayene sonuglarindan
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habersizdir. Gozalti sirasinda yapilan diski muayenesinde siiphelilerden 42'sinde
(%84) birden fazla bagirsakta ilag kab1 oldugu tespit edilmistir. 42 siipheliden
40'inda abdominal ultrason, kaplarin varligini dogru bir sekilde tanimlanmuistir.
8 silipheliden 7'sinde ultrason, kaplarin olmadigimi dogru bir sekilde tespit
edilmistir. Ultrason muayenesinin pozitif prediktif degeri %97.6¢ikmistir. Bu
siipheli grubunda abdominal ultrason, 50 vakanin 47'sinde (%94) bagirsakta ilag
kaplarinin varlig1 veya yoklugu hakkinda dogru bilgi saglamistir.

Algra vd.’nin (2007: 332) insan tasiyicilarinin viicutlarinda gizlenmis
yasadis1t narkotikleri durdurmak i¢in ulusal bir girisimde radyolojinin roliinii
tanimlamay1 amagladiklar1 ¢alismada gelismis sarma teknikleri kan ve idrar
testinin ve klinik gézlemin yararini baltaladigindan, intrakorporeal uyusturucu
kagakciligin1 belirlemede radyolojik incelemenin giderek daha fazla 6nem
kazandigini belirtmislerdir Calismada, deneyimli radyologlar tarafindan yiiksek

dogruluk, duyarlilik ve 6zgiilliikteki algilama oranlar1 elde edilmistir.

Sohail (2007: 400) yaptigi ¢calismada Bilgisayarli Tomografi (BT)tarama
goriintiisiinli kullanarak kagakeilik i¢in kullanilan karin i¢i yasadis1 uyusturucu
paketlerinin BT 6zelliklerini belirlemek ve maliyetini geri 6deme yontemlerini
agiklamak icin: Ocak-Aralik 2005 tarihleri arasinda Sivil Hastanesi BT tarama
boliimiinde gozlemsel bir calisma yapilmistir. Calisma konulari arasinda, viicut
paketleme yoluyla kacak¢ilik yaptigi iddia edilen, Karagi Uluslararasi
Havalimani'nda yakalanan ve Anti Narkotik departmani tarafindan karin
tomografisi i¢in sevk edilen uyusturucu kagakcilart yer almistir. Karin BT
goriintlisii ¢ekilmigtir. Bagirsakta radyo opak yabanci cisimlerin varligi i¢in
taramalar konsolda ve basili kopyada okunmustur. Teknik harcama ve resmi
geri 6deme agisindan her taramanin maliyeti de belirlenmistir. Sonuglara gore
9'u erkek olmak iizere 11 tacir oldugu iddia edilmis,6's1 erkek olmak iizere

7'sinde pozitif taramalar elde edilmistir.

Marchei vd. (2008: 383) calismalarinda viicut paketleyicilerinden idrar
tahlili yoluyla kacakc¢iligin degerlendirilmesi seyrek olarak rapor edildigini ve
yerinde hizli tarama ydntemleri esasen eksik oldugunu belirtmislerdir. Yazarlar,
viicut paketleyicilerinden siiphelenilen kisilerin idrarinda kokain ve eroin
metabolitlerinin varligin1 yerinde bir immiinokromatografik testle taramis ve

elde edilen sonuglari gaz kromatografisi-kiitle spektrometrisi ve X-1s1n1
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incelemesi ile dogrulamislardir. Calismada, Ekim 2006 ile Temmuz 2007
arasinda, Roma'nin (italya) Fiumicino ve Ciampino havalimanlarinda kokain ve
eroin i¢ gizleme siiphesiyle durdurulan 64 kisiden (45 erkek, 19 kadin)
numuneler toplanmis, idrar hemen yerinde hizli idrar testi ile taranmistir. Test
sonuglarindan bagimsiz olarak, bireylere X-1s1n1 muayenesi yapilmis ve idrar
ornekleri gaz kromatografi-kiitle spektrometrisi ile analiz edilmistir. Elde edilen
sonuglara gore, viicut paketleyicilerinden siiphelenilen kisilerin idrarindaki
kokain ve eroin metabolitlerinin yerinde tespiti, dahili olarak gizlenmis
uyusturuculari ifsa etmek ve sonraki radyolojik arastirmalart dogrulamak igin

giivenilir bir tarama testi gibi goériinmektedir.

Rossi vd. (2011: 235) tarafindan “Bodypackers sendromu. Bir olgu
sunumu ve literatiiriin gdozden gecirilmesi” baslikli calismada 6zellikle dis hat
ucuslarinda viicutlarinda sakli uyusturucu tasiyan kisileri tanimlanmistir. ilacin
yolculuk esnasinda agilmasi sonucu ortaya cikabilecek olan Body packers
Sendromunu ¢alisan yazarlar, Roma Uluslararas1 Havalimani'ndan en yakin
Acil Unite'ye kabul edilen ve akut fazda Body packers Sendromu teshisini
gizleyen epilepsi siliphesi ile klinige tasinan 31 yasinda Kafkasyali bir kadin

vaka tizerinde ¢aligsmislardir.

Tiim bu ¢alismalar, uyusturucu kuryelerinin, viicut batinindaki maddelerin
teknolojik olarak tespitinin biiyiik 6l¢lide miimkiin oldugunu ancak bu
teknolojinin kullanilmasinin da insan saghgini tehlikeye diisiirebilecegi, ayrica
tespit esnasinda var olan maddelerin patlayarak veya sizarak yiiksek doz

emilimi sebebiyle 6liimle sonu¢lanma riskini de tasidigini géstermektedir.
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3-YETKI

3.1 Merkez Giivenlik Kurulu

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi
Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Yonetmelik Madde 18 (Merkez
Giivenlik Kurulu Madde 18 — (Degisik fikra:RG-14/2/2019-30686-C.K.-756/1 md.)
de, iilke genelinde Giivenlik Stratejilerini belirlemek koordinasyon ve uygulamasin
takip etmek amaciyla bakanliklar nezdinde olusturulacak ve ilgili bakanliklarin
giivenlikle alakali {ist diizey biirokratlarindan miitesekkil bir kurulun olusturulmasi
Ongoriilmiistiir. Bahsi gecen diizenlemede sinir kapilari, limanlar ve havaalanlar i¢in

ayr1 kurul olusturulabilecegi de belirtilmistir.

3.2 Giivenlik Komisyonu

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi
Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Yonetmelik Madde 19° a gore,
giivenligin saglanmasinda bir biitiinliik ve yeknesakligin temini ile koordinasyonun

tam olarak saglanabilmesi i¢in bir komisyon kurulmasi dngoriilmiistiir.

Bu komisyona Havaalanlarinda giivenlik tedbirlerinin alinmasi, uygulanip
gelistirilmesi, denetim ve egitim hizmetleri ile alakali gozlemlenen eksiklik ve
aksakliklar1 goriismek i¢in miilki idare amirinin baskanliginda, saglik kuruluslarinin,
jandarmanin, denizcilik ve miistesarliklarinin @ ve ulastirma bakanliginin
temsilcilerinin katilmasi ile “Giivenlik Komisyonu” olusturulacagi diizenlenmistir.Bu
komisyonca alinan kararlar uygulanmak iizere ilgili birimlere ivedilikle bildirilecegi

de diizenlemede yer almistir (Gemici ve Yilmaz, 2019: 16).

3.3 Miilki Amirlik

Tezin ikinci boliimiinde Sivil Hava Meydanlarinda Giivenlikle ilgili her tiirlii
tedbiri almaya ve uygulama yapmaya yetkili birimin Vali oldugunu ve valinin

yetkisini miilki amirlik vasitasi ile kullanacagi izah edilmistir. Bu konudaki gérev ve
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sorumluluklarin neler oldugu Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin yiiriitilmesi Hakkinda Yo6netmelikte

5. maddede diizenlenmistir.

Havaalanlarindaki tiim hizmetlerin giivenli bir bigimde goriilmesi igbirligi ve
koordinasyonunun saglanmasi, giivenlik énlemlerinin alinmasi, 6zel ve genel kolluk
kuvvetlerinin isbirligini saglamak ve denetlemek,havaalanlarina giris ¢ikisin diizen
ve giiven i¢inde yapilmasinin saglanmasi,yasa dis1 eylemlerin engellenmesi, yolcu ve
esya seyriisefer trafiginin giivenliginin saglanmasi igin gerekli onlemleri almak,
uluslararasi belge ve anlagmalarla yiiklenen gereklilikleri yerine getirmek,mevzuat ve
bakanliklar ile Merkez Giivenlik Kurulu ve Giivenlik Komisyonunun kararlarini
yerine getirmek ve ilgili mevzuatta tanimlanan pek ¢ok gorevi yapmakla yetkili ve

gorevli Vali olup, bu yetkileri ve gorevleri atayacagi Miilki Amirlik eli ile ifa eder.

Vali,bahsi gegen Yyonetmelikle kendisine verilen yetkilerini yine bu
yonetmeligin 6. Maddesi liman ve siir kapilari, sivil hava meydaninda 5442 sayil
Kanun kapsaminda vali yardimcisina veya kaymakama miilki idare amiri sifatiyla

devredebilir.

3.4 Kolluk

Havaalanlarinda, Miilki Amirlik Valilige bagli bir Vali Yardimcisina istinat
etmektedir. Bu baglamda teknik olarak Valilige baghh Olan Emniyet Midiirliigii
kadrosundan Havaalani gilivenlik ve asayisinin saglanmasi ve miilki amirlik
emirlerinin  yerine getirilmesinin temini i¢in  kolluk(Emniyet Miidiirliigii)

teskilatindan yeteri kadar birim ve gorevli bulunmaktadir.

Kacakeilik, su¢ emtiasinin yakalanmasi, list aramasinin yapilmasi, 6zel arama
prosediirlerinin uygulanmasi, yakalanan siipheliler ile ilgili ilk iglemlerin yapilmasi
ve yetkili savciliga intikal ettirilmesi, su¢ emtiasinin miisadere edilmesi ve ilgili
birimlere intikal ettirilmesi, ongoriilen risklere kars1 acil miidahalenin yapilmas1 gibi
pek cok gorevi,Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin
Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik Madde 20

geregi, kolluk kuvvetleri vasitast ile yerine getirilmektedir.
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3.5 Ozel Giivenlik Teskilati

Ozel Giivenlik personeli, Havaalam1 Giivenlik Sistemi dogrultusunda
yetistirilmis, genel olarak operasyonlarin aksamayacak sekilde devaminmi saglamak
iizere istihdam edilen personeldir.Havacilik Isletmeleri Giivenlik Yénetim Sistemi
(SeMS) Talimat1 (SHT-17.3) 4. Maddesinin 1 bendinde yine 06zel gilivenlik

teskilatinin yetki ve gorevleri sayilmistir. Bu yetki ve gorevler 6zetle su sekildedir:

Kisilerin bagajlar1 veya kargo benzeri tasinan esyalar polis gézetmenliginde

giivenlik techizatlari ile elle veya tespit kopekleri ile aranmast,

o Kisiler ile miilakat yapilmasi

e Hava aracinin aranarak kontrol yapilmasi

¢ Yolcularin dokiimanlarinin kontrol edilmesi

e Nobet hizmetleri, devriye eskortluk yapilmasi

e Giivenlik kritik noktalarda giris kontroliiniin yapilmasi

e Yolcu silahlarinin ugak ve terminal arasinda naklinin yapilmasi

e Araglarin aranmasi

7 Ekim 2004 tarihli 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
dogrultusunda yerine getirilir.
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4. MEVZUAT

4.1 Anayasa

Calismanin ana sorusu, havaalaninda giivenlik uygulamasi baglaminda i¢
beden muayenesi-¢iplak arama-detayli arama olarak isimlendirilen uygulamanin
hukuka uygun olup olmadigi, insan haklarin1 zedeleyip zedelemedigi olmakla

oncelikle Anayasal korumaya aykir1 bir uygulama olup olmadig1 irdelenmelidir.

Anayasada konu ile ilgili 12, 13, 15, 16 ve 17. maddeler ve siralamalar1 su
sekildedir:

Madde 12: Temel hak ve hiirriyetlerin niteligini igermektedir (her bir birey
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir ve bu hak ve hiirriyetler, kisiligine bagl,

vazgecilemez, devredilemez ve dokunulamazdir).

Madde 13: Bahsi gecen hak ve hiirriyetlerin hangi hallerde sinirlanabilecegini
icermektedir (hak ve hiirriyetler sadece kanun yolu ile ve belirtilen nedenler

sonucunda sinirlandirilabilir).

Madde 15: Bahsi gegen hak ve hiirriyetlerin kullaniminin hangi sartlarda
durdurulabilecegini icermektedir (olagan {stii haller, savas, seferberlik vb.
durumlarda uluslararasi hukuk yolu ile dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi sarti

ile bahsi gecen hak ve hiirriyetlerin kullanimi tamamen veya kismen durdurulabilir).

Madde 16: 15. Maddede benzer sinirlandirmalarin yabancilar i¢in ne sekilde

uygulanacagi belirtilmistir.

Madde 17:Konuyla direk ilgisi olan 17. Maddedekisinin maddi ve manevi

varligint ve dokunulmazligini diizenlemistir. Maddeye gore; kanunda belirtilen haller
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ve tibbi yilikiimliiliikkler disinda, kisinin rizasi alinmadan viicut biitiinliigiine

dokunulamaz ve kisi tibbi veya bilimsel deneylere maruz birakilamaz.

Hig¢ kimse eziyete maruz birakilamaz ve kisiye iskence yapilamaz. Hi¢ kimse

insan haysiyeti ile bagdasmayan bir muameleye veya cezaya tabi tutulamaz.

Bahsi gegen hiikiimlerde 6zellikle son kisim ile insan haysiyetini zedeleyecek
uygulama ve muamele yasaklanmigtir.Anayasa Mahkemesinde goriilen ve
caligmamizda ileride bahsedecegimiz kararlardaki ana dayanak maddesi iste bu

maddenin son ciimlesidir.
4.2 Uluslararasi Metinler
4.2.1. Insan haklar evrensel beyannamesi

Insan haklar1 evrensel beyannamesinin 5. ve 7. Maddeleri ¢calismanin konusunu

direk etkilemektedir. Bu maddelerin 6zet agiklamasi su sekildedir:

Madde 5’de kisilere zalimce, iskence igeren, asagilayici ve insanlik dig1 ceza

ve veya muamele uygulanamayacag ifade edilmistir.

Madde 7°de ise herkesin kanun karsisinda esit oldugu ve herhangi bir ayrim
gbzetmeksizin yasa tarafindan esit sekilde korunma hakki oldugu belirtilmistir. Bu

bildirgeye aykir1 bir ayrimcilik karsisinda her bir birey esit korunma hakkina sahiptir.
4.2.2.Avrupa insan haklar sozlesmesi

Avrupa insan haklart sozlesmesinin 3. Maddesi c¢alismanin konusu ile
ilintilidir. Iskence yasagina yonelik olusturulmus bu maddenin 6zet agiklamasi su

sekildedir:

Madde 3’de kimseye iskence yapilamayacagi, insanlik dis1 ve asagilayici ceza

veya muameleye tabi tutulamayacagi belirtilmistir.

4.3 Kanunlar

Ciplak Arama veya i¢ beden muayenesi nispeten ayrintili olarak Ceza
Muhakemeleri Kanununda diizenlenmistir. Ancak bu prosediir agagida maddenin ilk

girisinde de ifade edildigi gibi bir suca ait delil elde etmek igin siipheli ve tanik
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aleyhine uygulanacaktir. Havaalan1i Giivenligi kapsaminda yapilacak arama ise
Onleyici arama olup idari bir faaliyettir, bir suca iligkin delil elde amaci
tasimamaktadir. Bu sebeplerle ilgili maddelerin Havaalani1 giiveligi kapsaminda
yapilan aramaya mehaz tegkil etmesi miimkiin olmasa da konu ile ilgili genel bilgi

edinilmesi agisindan bu ¢alismada zikredilmistir.
4.3.1 Ceza muhakemesi kanunu

Konu ile alakali olarak Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)Sanik veya
siiphelinin viicudundan Ornek alinmasi veya beden muayenesine yonelik kanun
Madde 75, 76 ve 77 de olusturulmustur. Bahsi gecen maddelerin kisa agiklamalar1 su
sekildedir:

Madde 75°e gore;(Degisik: 25/5/2005 — 5353/2 md.).

1. Herhangi bir suca yonelik delil elde etmek i¢in, sanik veya siipheliden kan
veya biyolojik ornek (tiikiiriik, sa¢ vb.) alinmasi, i¢ beden muayenesi yapilmasi,
magdurun istemi ile Cumhuriyet Savcist istemi ile veya mahkemenin gecikmesi
hallerinde Cumhuriyet savcisi karari ile yapilabilmektedir. Cumhuriyet savcisi bu
gibi durumlarda karar aldiginda bahsi gegen karar mahkeme onayina sunulmakta ve
mahkeme 24 saat igerisinde karar vermektedir. Kararin onaylanmadigi durumlarda

deliller hukuken kullanilamaz duruma gelmektedir.

2. Kisiden kan veya biyolojik ornek (tiikiiriik, sa¢ vb.) alinmasi veya i¢ beden
muayenesi yapilmast durumu anca kisinin saghgma zarar verme tehlikesinin

olmadig: hallerde yapilabilir.

3. Kisiden kan veya biyolojik 6rnek (tiikiiriik, sa¢ vb.) alinmasi veya i¢ beden

muayenesi yapilmasi sadece hekim veya bir saglik ¢alisani tarafindan yapilabilir.

4. Aniis ve genital organlara yapilan muayeneler de i¢ beden muayenesi

kapsamindadir.

5. Kisiden kan veya biyolojik 6rnek (tiikiiriik, sa¢ vb.) alinmas1 veya i¢ beden

muayenesi yapilmasi sadece iist sinir1 iki yildan fazla olan suglar i¢in yapilabilir.

6. Besinci madde geregince alinan mahkeme veya hakim kararina itiraz hakki

vardir.
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7. Ozel kanunlarda var olan alkol muayenesi ve kan érnegi alinmasina yénelik

hikimler saklidir.

Madde 76 diger kisilerin viicudundan 6rnek alinmasi ve beden muayenesine

yoneliktir.
Madde 76’ya gore; (Degisik:25/5/2005-5353/3 md.)

1. Herhangi bir suca yonelik delil elde etmek i¢in, magdurun kan veya
biyolojik ornek (tiikiirlik, sa¢ vb.) alinmasi, i¢ ve dis beden muayenesi yapilmasi,
cerrahi miidahalede bulunmamak ve sagligini tehlikeye sokmamak kaydiyla
Cumhuriyet Savcist istemi ile veya mahkemenin gecikmesi hallerinde Cumhuriyet
savcist karari ile yapilabilmektedir.Cumhuriyet savcist bu gibi durumlarda karar
aldiginda bahsi gegen karar mahkeme onayina sunulmakta ve mahkeme 24 saat
icerisinde karar vermektedir. Kararin onaylanmadigi durumlarda deliller hukuken

kullanilamaz duruma gelmektedir.

2. Eger magdurun rizas1 var ise bahsi gecen 1. fikrada bahsedilen kararin

alinmasi gerekmemektedir.

3. Bir ¢ocugun soy agacinin arastirilmasini gerektiren durumlarda yine birinci

fikraya gore hareket edilmektedir.

4. Vicuttan 6rnek alinmasi veya muayeneden tanikliktan ¢ekilme sebebi ile
kagilabilir. Akli yetisi olmayanlarin veya g¢ocuklarin tanikliktan ¢ekilme
durumlarinda kanuni temsilcisi karar verebilmektedir. Eger bahsi ge¢en kanuni
temsilci sanik veya siipheli ise konu hakkinda hakim karar verir. Ancak bu deliller
sipheli veya sanik olmayan durumda olan kanuni temsilcinin izni disinda
kullanilamaz. Ayrica akli yetisi olmayan ya da ¢ocuk kimse taniklik durumunun
hukuksal sonu¢ ve anlamini algilayabilecek durumda ise bahsi gecen kisinin goriisii

de alinmaktadir.

5. Bu madde geregince verilmis olan mahkeme veya hakim kararlarina itiraz

edilebilmektedir.

Madde 77 kadinin muayenesine yoneliktir ve kisaca 6zeti su sekildedir:
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Madde 77’ye gore;

Kadin kisinin muayenesi olanaklar elverdiginde ve kendi istegi ile kadin hekim

tarafindan yapilmalidir.
4.3.2 Polis vazife ve salahiyet kanunu (PVSK)

Havaalanlarinda Miilki Amirlik emri ile arama yapacak olan kolluktur. Bu
itibarla Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ilgili maddesini asagida

zikredilmektedir;
Onleme aramas1 Madde 9’a gore; (Degisik: 2/6/2007-5681/3 md.)

Polis, herhangi bir su¢un 6nlenmesi amaciyla, gecikme durumunda sakinca
olan durumlarda veya usule uygun sekilde sulh ceza hakiminin karar1 oldugunda
miilki amir tarafindan verilen yazili emir ile kisilerin, esyalarini, 6zel kagitlarini,
araglarmi ve tstlerini arar ve gerekli tedbirleri alir. Bulmus oldugu suc¢ delillerini
korumaya alarak, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiim uygulamalarina gore

gerekli islemleri yapar.

PVSK Onleme Aramasi Madde 9 incelendiginde ¢iplak arama diizeyinde bir
bilgiye yer verilmemis oldugu gozlemlenmektedir. Bahsi gegen hiikiimde yer alan
“{ist aramas1” kism1 “Onleme aramas1” baslikl1 9. maddede ¢iplak arama niteliginde
bir diizenlemeye yer verilmemis oldugu goriilmektedir. Buna goére 9. maddede
kigilerin {istlerinin, araglarinin, 6zel kagitlarin ve esyasinin aranabileceginin ifade
edildigi, burada yer verilen “iist aramasi” kavraminin da CMK Madde.116 ve

Madde.117’de bahsedilen“iist aramasi1” ile ayni oldugu gézlemlenmektedir.

Polisin buradaki arama faaliyeti bir 6nleme aramasi olarak idari bir faaliyettir.
CMK ise ancak adli bir karardan yola ¢ikarak kisilere uygulanabilecek bir prosediir

igcermektedir.

Tiim bu anlatilanlar 15181nda Havaalan1 Giivenlik Uygulamasi agisindan, CMK
ve buna bagli yonetmeligin uygulanmasi, mimkiin goéziikmemektedir. Buna ek
olarak kisi Hak ve Ogzgirliikleri Anayasa’ya gore ancak kanunla
kisitlanabileceginden asagida bahsedecegimiz yonetmeliklerin uygulanmasi da

Anayasa’ya aykirilik sorunu tegkil edecektir.
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Dolayist ile mevzuatimizda Havaalaninda i¢ beden muayenesi veya ¢iplak
arama (Detayli Arama) olarak adlandirilan uygulamanin mevzuatta dayanagi agik ve

net bir sekilde ortaya konulmus degildir.

4.4 Yonetmelikler ve Uluslararasi Diizenlemeler

Mevzuatta bir kaidenin nasil yapilacagina dair ayrintilarin Yonetmeliklerde
aciklanmasina dair wusul geregi pek c¢ok wuygulama yonetmeliklere gore
sekillenmektedir. Ancak ¢iplak arama-i¢ beden muayenesi uygulamasi Anayasa’nin
17. Maddesinde ifade edilen insan haysiyetine aykirt muamele yasagi ve kisi hak ve
Ozgurliikklerinin ~ ancak  kanunla  siirlandirilabilecegi  hikkmii  karsisinda
yonetmeliklerle diizenlenemeyecek bir alan oldugundan, i¢ beden muayenesinin-
¢iplak (detayl) aramanin yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi da Anayasa’ya

aykirlik teskil etmektedir.

Her haliikarda konu ile ilgili paralel diizenlemeler hakkinda bilgi edinilmesi
as¢isindan burada zikretmeyi uygun buluyoruz. Yapilan diizenlemede viicut
cukurluklarimin aranmas: ile ilgili olarak 2001 yilinda yapilan degisikliklerle ¢iplak

arama yerine “Detayli Arama” ibaresi kullanilmaya baslanmustir.

4.4.1 Ceza Iinfaz Kurumlarmn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazs Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin 34. Maddesi, ceza ve infaz kurumlarinda, oda ve eklenti
alanlarinda hiikiimliiniin {istiinde ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama
yapilabilecegini, her ay en az bir kere arama yapilacagini, kuruma sokulmasi ve
bulundurulmasi yasak olan madde ve esya bulunduguna dair makul ve ciddi
emarelerin olmasi halinde ve bagka surette bu hususun tespiti miimkiin degilse iist
amirin gerekli gérmesi lizerine hiikiimliiniin beden cukurluklarinda detayli olarak

arama yapilabilecegi diizenlemistir.

Ayn1 maddenin devaminda, detayli aramanin hiikiimliiniin utanma duygusuna
halel getirmeyecek sekilde ve gorevlendirilen memur disinda hickimsenin
gormemesi saglanarak gerceklestirilecegi diizenlenmis, aramanin Once {ist beden
kismindaki giysiler c¢ikartilip, alt kisma gecilmeden once iist kismin aramasi
bitirilerek giyindirilip, alt kismin giysilerinin st kistmdan sonra ¢ikartilarak

yapilacagi ve giysilerin de mutlaka aranacagi hiikiim altina alinmistir.
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Detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi i¢in gereken itimattin
gosterilecegi gorevli tarafindan eldiven kullanilmasi gerektigi, aranan kiginin beden
cukurlularinda herhangi bir sey bulundugu hakkinda ciddi siiphe ve emare olmasi
halinde 6ncelikle hiikiimliiden bunun kendisi tarafindan ¢ikarmasi istenecegi, aksi
halde zor kullanilarak bunun gergeklestirilecegi ihtar edilecegi ve beden
cukurluklarindaki aramanin cezaevi tabibi tarafindan, beden ve iist aramalarinin
hiikkiimliiniin cinsiyetinden giivenlik ve gbzetim gorevlilerince icra edilecegi de

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan detayli arama islemi en kisa siirede bitirilerek tutanaga baglanir ve

gorevliler ve hilkkiimliiniin imzas1 alinacagi da usulen diizenlenmistir.

4.4.2 Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve

Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelikte 3. Maddede dis beden ve i¢ beden muayenesi tanimlanmigtir.

Buna gore;

Dis beden muayenesi; viicudun dis kismi ile agiz, burun ve kulak kisimlarinin

el ve gozle yapilan ylizeysel ve tibbi incelemedir.

fg' beden muayenesi;cilt altt dokulari, karin bosluklari, gogiis, kafanin
incelenmesi seklinde agiklanmaktadir. Yine 4. Maddede i¢ beden muayenesinin ne
sekilde yapilacagi diizenlenmektedir. Bu madde mucibince Sanik veya siipheli
lizerinde i¢ beden muayenesi yapilabilmesi i¢in,bir suca iliskin delil elde etmek
amaciyla magdurun rizas1 ya da Cumhuriyet Savcisinin talebi izerine Mahkeme veya
Hakim tarafindan ya da gecikmesinde sorun bulunan durumlarda re’sen Cumhuriyet
Savcist tarafindan karar verilebilecegi, bahsi gecen kararin 24 saat icinde Mahkeme
veya Hakim onayina sunmasi gerektigi, Mahkeme veya Hakimin ise 24 saat i¢inde
onay vermesi gerektigi aksi halde elde edilen delillerin kullanilamayacagi

diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin devaminda muayenenin sadece tabip tarafindan yapilabilecegi,
kisinin saglhigina Ongoriilebilir agik sekilde zarar verme ihtimalinin olmamasi
gerektigi seklinde diizenlenmistir. Benzer maddelerde oldugu gibi aniis ve genital
organ muayenesi de i¢ beden muayenesinden sayilabildigi i¢in iist sinir1 iki yi1ldan az

olan suclarda kiside i¢ beden muayenesi yapilamamaktadir. Bu son hiikiim agisindan
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bakildiginda i¢ beden muayenesinin yapilabilmesi sucun gerektirdigi ceza ile
orantilanan bir sinirlamaya tabi tutulmustur. Yani belli ancak suglar ve cezalar i¢in i¢

beden muayenesinin yapilabilecegi seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur.

Ayni yonetmeligin 7. Maddesinde ise hiikiimlii veya sanik disindaki diger
kisilerin beden muayenesinin yapilmasi sartlar1 diizenlenmistir.Buna gore ancak bir
suga dair delil bulmak amaciyla magdurun veya diger kisilerin viicudunda i¢ veya dis
beden muayenesi yapilabilmesi i¢in kisiye cerrahi miidahalede bulunmamak ve
kisinin sagligina Ongoriilebilir agik sekilde zarar verme ihtimalinin olmamasi
durumunda yukarida da bahsedilen usul dairesinde Cumhuriyet Savciligi karari ve
hakim onay1 dahilinde tabip tarafindan i¢ ve dis beden muayenesinin yapilabilmesine

olanak saglanmustir.

Yukarida zikredilen diizenlemeler ceza hukuku agisindan delil elde etmek kasti
ile yapilacak aramanin, baglangicinda veya en ge¢ 24 saat icinde Hakim kararna
baglanmasimni zorunlu kilmustir. Yapilan arama islemi adli bir islemdir. Inceleme
konumuz olan havalimanlarinda beden aramasi ise miilki amirlik karari ile

oldugundan idari aramadir.

Idari arama oldugundan ceza yargilamasma dair bu usul hiikiimlerinin
havaalaninda yapilacak arama prosediiriinde uygulanamayacagi, bunun yaninda
Anayasadaki ancak kanunla simirlandirilabilecek olan kisi hak ve oOzgiirliikleri
zimninda, viicut dokunulmazligimin ve insan haysiyetine yakismayan muamele

yasaginin yonetmelik diizenlenmesinin de agik¢a hukuka aykir1 kanaatindeyiz.

4.4.3 Sivil Hava Meydanlari, Smir Kapilar1 ve Limanlarda Hizmet ve

Gorevlerin Yiritillmesi, Giivenlik Saglanmas1 Hakkinda Yonetmelik

Y 6netmelik, sinir kapilarinda, limanlarda ve sivil hava meydanlarinda giivenlik
ve benzeri hizmetlerin tek bir otorite yonetimi altinda, etkin sekilde, siirekli ve
diizenli sekilde yerine getirilmesini, sivil hava meydanlarinda ICAO ve ECAC
tarafindan belirlenmis giivenlik tedbirlerinin alinmasini, sinir kapilarinda, limanlarda
ve sivil hava meydanlarinda giivenlik ic¢in is birligi ve koordinasyonunun
saglanmasinda miilki idari amirlerinin sorumluluk, yetki ve gorevlerini belirlemek

amaci ile hazirlanmistir.
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4.4.4, Hava Ulasimim1 Kolaylastirma Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amaci, sivil hava ulagimi hizmeti veren havaalanlarinda
ulasimi1 kolaylastirmak icin esas ve usulleri diizenlemek, alanda hizmet veren
kurumlar arasinda ulagimin kolaylastirilmasina yonelik koordinasyonlar1 saglamak
i¢cin genel esaslarin belirlenmesidir. Hava ulasiminin hizmetlerin koordinasyonu igin

cesitli diizenlemeler yapan bir yonetmeliktir.

4.4.5 Havacilik Isletmeleri Giivenlik Yonetim Sistemi (SEMS) Talimati
(sht-17.3)

Ulkemizde faaliyet halinde olan sivil hava isletmelerinin MSHGP (Milli Sivil
Havacilik Giivenlik Programi) ve ekleri ile (SHT-17.2)Sivil Havacilik Giivenligi
Egitim ve Sertifikasyon Talimatinda belirtilmis olan giivenlik gerekliliklerini yerine
getirme amaglt personel ve organizasyon yapilandirilmasi hakkindaki g¢alisma
usullerini belirlemek, prensipleri kurmak ve uygulama sorumluluklarinin havacilik
isletmelerince takip edilerek isletme igi, ulusal ve yerel otorite ile koordinasyonunun
saglanmasi hakkinda kriterleri belirleyen SeMS talimati 17.12.2014’de yiiriirlige

girmistir.
4.4.6 Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii ICAO
Orgiitiin amag ve hedefleri 6zetle su sekildedir (Agustini vd., 2021):

o Uluslararasisivilhavacilik ile alakali tim hususlarin yenilenmesi ve

gelistirilmesine yonelik ¢aba sarf etmek.
e Haksiz rekabetten dogabilecek israfi ortadan kaldirmak.

e Ulkelere uluslararasi havayolu isletmeciligi i¢in firsat esitligi sunmak
ve taraf iilkelerin haklarin1 tamamiyla korumak icin taraf {ilkeler

arasinda ayrimecilig1 ortadan kaldirmak.

e Ekonomik diizenli ve gilivenli hava tagimaciligiminkiiresel

gereksinimlerini karsilamak.
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e Hava yolu tagimaciligimi etkinlestirmek icin tesislerin gelisimini

saglamak.

e Hava araclarinin bariscil amaglar i¢in yapimmi ve isletimini

desteklemek.
e Havaalani ve ugus giivenliginin saglanmasini desteklemek.
e Ucus emniyetini gelistirmek.

Tiirkiye, ICAO da stratejik bir organ olan konsey goézlemcisi statiisiindedir.
Statiisii geregi konsey ve konseye bagli komite toplantilarini izlemekte, oylama ve
goriismelere katilmamaktadir. Bu hali ile Tirkiye karar alma mekanizmasina
katilmamakta ancak iilkeyi ilgilendiren durumlarda s6z hakki olabilmektedir.
ICAO’nun diger bir organt Hava Seyriisefer Komisyonu (ANC)’de de var olan
gbzlemci statiimiiz ile iilkemiz konsey ve komiteden ayri olarak goriismelere

katilmakta ancak yine oylamalara katilmamaktadir (Uslu, 2018).
4.4.7 Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC)

ECAC, siirdiirtilebilir, verimli ve gilivenli Avrupa hava tasimaciligi sistemini
gelistirme ve siirekli iyilestirmeye tesvik eden bir olusumdur. Bu siiregte ECAC, sivil
havacilik politika ve uygulamalarini iiye devletlerin arasinda uyumlastirmayi, iye
devletlerin diger devletler ile politik konularda anlayigl olmalarini tesvik etmektedir.
Tiirkiye bahsi gecen konferansa taraf sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir (Gokkaya
ve Kaya, 2021).
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5. UYGULAMA ESASLARI-YARGI KARARLARI

5.1. Arastirmanin Amaci

Hazirlanan bu calismada, uygulamada Ciplak Arama-I¢ Beden Muayenesi-
Detayli Arama olarak isimlendirilen, su¢ emtiasinin tespiti ve sugun Onlenmesi
baglaminda, Havaalanlarinda uygulanan I¢ Beden Muayenesi isleminin, Uluslararasi
Hukuk ve I¢ Mevzuat acisindan insan haklarma ve hukuka uygun olup olmadigi
hususunun tartigmasi yapilmistir. Bu meyanda konumuza 11k tutan iki Anayasa
Mahkemesi igtihadi (¢alismamizin ekinde tam metinleri de verilmek sureti ile)
irdelenmis, sonuglart goz oniinde bulundurularak mevcut ve 6ngdriillen problemlere

¢Oziim Onerisi sunulmaya ¢alisilmistir.

Ilgili mevzuat ve diger kamu kurumlar1 acisindan uygulamalar da
degerlendirilerek konuya genis agidan 11k tutmaya calisilmistir. Bu ¢alismamanin
uygulamadaki aksakliklar1 ve insan haklari ihlallerini 6nlemeye matuf, 6zellikle
havaalan1 giivenlik sistemi uygulayicilart agisindan temel metinleri (Mevzuati) iceren
bir kilavuz gérevi gérmesini umuyoruz. Incelenen olaylar Ek 1 ve Ek 2 de Anayasa

Mahkeme kararlar1 tam metinleri ile ¢alismaya ilave edilmistir.

5.2. Ornek Vakalar

Incelememize mesnet aldigimiz iki Anayasa Mahkemesi Karar ile ilgili kisa bir

karsilastirma yapmamiz gerekirse calismanin 6rnek vakalar1 su sekildedir:
5.2.1. BPO, Olay ve Dava,;

Bagvurucuya, eline eldiven takan kolluk gorevlisi ayaga kalkmasini,
pantolonunu ¢ikarmasint ve ellerini lavaboya koyarak bacaklarini agmasii
sOylemistir. Kolluk gdrevlisi, bu talimata uyan bagvurucunun cinsel organima elini
sokarak ve burada yaptigr arama sonucunda bir adet daha balon ele gecirmesi.’

Isleminin Anayasa’nin 17. Maddesindeki Insan Haysiyeti ile Bagdasmayan Muamele

41



Yasag1 sayilip sayilmayacagi hususundaki Anayasal Yargilama.

Karar’da bagvuruya konu miidahalenin kanunilik sartin1  saglamadigi
anlasildigindan s6z konusu miidahale agisindan diger giivence 6lgiitlerine gore ayrica
degerlendirme yapilmasia gerek goriilmemistir. Basvurucunun Anayasa'nin 17.
irinci fikrasinda giivence altina alinan kisinin maddi ve manevi varligint koruma

hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerektigine karar verilmistir.
5.2.2 Albina, Olay ve Dava;

Istanbul Atatiirk Havalimani'nda gdzaltina alinarak, zorla ¢iplak aramaya tabi
tutulmasi nedeniyle Anayasa'nin 17. maddesinde giivence altina alinan insan
haysiyeti ile bagdagmayan muamele yasaginin, bu muamelenin temelinde ise
kendisinin Rus uyruklu olmasinin ve buna bagli olarak fuhus yaptig1 6n yargisinin
yattigin1 ve bu cercevede ortaya ¢ikan ayrimer tutum nedeniyle Anayasa'nin 17.
maddesi ile baglantili olarak 10. maddesinde giivence altina alinmis olan esitlik
ilkesinin, Kumkapt GGM'de on yedi giin haksiz olarak tutulmasi nedeniyle
Anayasa'nin 19. maddesinde giivence altina alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi
hakkinin ve belirtilen ihlal iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmamis olmasi
nedeniyle Anayasa'nin 40. maddesinde giivence altina alinan etkili bagvuru hakkinin

ihlal edildigi..

Karar’da ‘Agikca dayanaktan yoksun olmayan ve kabul edilemezligine karar
verilmesini gerektirecek baska bir neden bulunmayan bagvurunun Insan Haysiyeti ile
Bagdasmayan Muamele Yasagmin ihlal Edildigine iliskin Iddia kismimin kabul

edilebilir olduguna karar verilmesi gerektigine’ karar vermistir.

5.3.Aramanin Ne Sekilde Yapilacag: ve Uyulacak Esaslar

Sivil hava meydanlarinda arama uygulamasinin ne sekilde yapilacag ile ilgili
diizenleme; siir kapilari, limanlar ve sivil hava meydanlarinda hizmet ve gorevlerin
yuriitiilmesi ve giivenligin saglanmasi hakkindaki yonetmeligin 21. Maddesinde
bulunmaktadir. Madde, hava alanlarindaki yolcularin, personelin, miirettebatin ve
halkin giivenliginin saglanmasi igin yapilacak hizmetler, alinacak tedbirler ve
yapilmasi gereken operasyonlarin siiratli ve diizenli yapilmasina yonelik

diizenlenmistir.
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Muayene ve kontrollerin ne sekilde yapilacagi 22. Maddede diizenlenmis olup
su sekildedir; yolcu, bagaj, kargo paketi vb. benzeri her bir unsurun kontroliinde
kopek, koklama detektorii, algak basingli hiicre, rontgen cihazlari, kap1 el ve metal
detektorleri kullanilmasina yonelik diizenlenmistir. Goriilecegi tizere diizenlemede
sadece yapilacak islemler yer almakta ancak yapilirken izlenilecek prosediir
hakkinda, sahislarin iist aramasinin ve detayli aramanin ne sekilde yapilacagina dair
acik, slipheye ve istismara yer birakmayacak bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayist ile aramanin wusuli uygulayicinin veya milki amirli§in talimati

dogrultusunda ve takdirine birakilmis géziikmektedir.

5.4.Arama Uygulamasinda Insan Haklar1 fhlali Olup Olmadig

Arama uygulamasinin mevzuatta kesin ve acik bir sekilde diizenlenmemis
olmasi, uygulayicilarin yetersizligi veya egitimsizligi, acil durumlarda 6zensizlik
gosterilmesi gibi sebeplerle, arama yapilirken insan onur ve haysiyetini zedeleyici
uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Calismamizda ilerleyen bolimde bu
minvaldeki sorunlarin yargiya intikal etmesi sebebi ile Anayasa Mahkemesi

tarafindan verilen iki karar zikredilmistir

5.5.Arama Uygulamasimin Mevzuatta A¢ikca Diizenlenmemis Olmasi
Sorunu

Anayasa’nin amir hiikmii kargisinda, Arama uygulamasinin mutlaka kanun ile
diizenlenmesi gerekmektedir. Uygulamanin ayrintilar1 ise kanunun atfi ile
yonetmelik tarafindan diizenlenebilecektir. Gerek Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
gerekse Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gerekse Anayasa’miz bu konu ile ilgili
(Insan Haysiyetine Uygun Olmayan muamele yasagi) paralel diizenlemeler igeriyor
olsa da, meselenin kanunla diizenlenmesi igin elbette ki bu konu ile ilgili TBMM de
bir tasari veya teklif glindeme getirilmeli ve kodifikasyonu yapilarak,
kanunlastirilmalidir. Pek tabii bunun ig¢in toplumsal bir zorlamanin ve siyasal
iktidarin bu yonde bir diizenleme yapma iradesinin olmasi elzemdir. Aksi halde ise
bu eksiklik sebebi ile uygulamalarin keyfiligi Ol¢lisiinde insan haklar1 ihlali

sikayetleri her zaman olacaktir.

5.6.Vaka Kararlarinin Karsilastirmasi

Incelenen kararlardaki her iki olayda da, su¢ emtiasmin tespiti igin yapilan

ciplak arama uygulamasinin Anayasa’nin 17. Maddesindeki insan Haysiyeti Ile
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Bagdasmayan Muamele Yasasi’nin ihlal edildigi yoniindeki basvurularin kabul
edildigi goriilmektedir. Her iki kararda da, ¢iplak aramanin kanuni dayanaginin olup
olmadigi, AIHM igtihatlarinda sdzlesmenin hangi maddesine dayanarak inceleme
yapildig1r tartisitlmigtir.  Albino Kararinda kanuni dayanaklardaki sinirlamalara
uyulmadig agikea belirtilirken BPO kararinda bu husus belirtilmeksizin Anayasa’nin

17. Maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Albino Kararinda, bizim de bu g¢alismamizda iizerinde durmus oldugumuz
konunun kanun ile agik¢a diizenlenmesi hususuna vurgu yapilirken, yapilan aram
uygulamasinin, su¢un Onlenmesi kapsaminda adli arama oldugu ancak Ongoriilen

yasal sinirlara riayet edilmedigi sonucuna varilmistir.

Kanaatimizce ise kolluk tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina haber verilmis
olsa da, yasal sinirlara uyulmadan,(Yani hastaneye sevk ile doktor tarafindan
yapilacak muayene olmadan) yapilan ¢iplak arama uygulamasi, idari bir iglemdir.
Karar incelendiginde ¢iplak aramanin hastaneye gotiriilmeden once kolluk
gorevlisinin inisiyatifi ile yapildigi, Cumhuriyet Bagsavciligi’'na hemen intikal
ettirilmedigi ve Sulh Ceza Hakimligi’nden karar alinmadigi goriilmektedir. Bu
sebeplerle havaalaninda kolluk tarafindan yapilan aramayi1 adli arama olarak
nitelendirmek mimkiin géziikmemektedir. Bu arama bir nevi daha ¢ok idari bir
aramadir ve idari aramanin ne sekilde yapilacagi da agik¢a kanuni olarak

diizenlenmedigi i¢in kanaatimizce her haliilkarda Anayasa’ya aykiridir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda da goriilecegi iizere, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 da, ciplak arama uygulamasimin, Insan Haklarma
aykiri oldugu yoniindedir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) bazi
kararlarinda, kamu makamlarinca gerceklestirilen bir eylemin kotli muamele yasagi
kapsaminda m1 yoksa 6zel hayata saygi hakki kapsaminda mi ele alinmasi gerektigi
tartisilarak, birtakim tespitlerde bulunmustur. AIHM Valaginas/Litvanya (B. No:
44558/98, 24/7/2001, § 117) kararinda, erkek bir mahpusun kadin bir hapishane
gorevlisi onilinde ¢iplak arama igin soyunmaya zorlanmasint ve goérevli tarafindan
ciplak elle hem bagvurucunun cinsel organmma hem de basvurucuya ziyaretgisi
tarafindan getirilen yiyecege dokunulmasini agagilayici bir muamele olarak gérmiis
ve Sozlesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Benzer sekilde
AIHM Iwanczuk/Polonya (B. No: 25196/94, 15/11/2001, § 59) kararinda, sadece

hapishanede oy hakkini kullanmak isteyen bagvurucunun ¢iplak olarak aranmasinin
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hapishane giivenligi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi ile bir baglantis1 bulunmadigini
vurgulamis; ayrica bagvurucunun ¢iplak arama sirasinda dort hapishane goérevlisinin
sOzIli tacizine ve alaylarina maruz birakildigini da belirterek basvurucuya karsi
gerceklestirilen eylemin asagilayici muamele olduguna ve Soézlesme'nin 3.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. AIHM, Van der Ven/Hollanda (B. No:
50901/99, 4/2/2003, §§ 61, 62) kararinda ise belirli bir rutin dahilinde bagvurucunun
her hafta ciplak olarak aranmasini yine asagilayict muamele olarak goérmiis ve

S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmaistir.

AIHM Yazgiil Yilmaz/Tiirkiye (B. No: 36369/06, 1/2/2011) kararinda, teror
sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinan on alt1 yasindaki kadin basvurucunun agik
bir rizast olmaksizin jinekolojik muayeneye tabi tutulmasini -Raninen/Finlandiya (B.
No: 20972/92, 16/12/1997, § 55)kararina atif yaparak- Sozlesme'nin 3. maddesinin
ihlali icin aranan asgari agirlik esigi acisindan degerlendirmistir. ATHM burada
kiigiik yast itibariyla savunmasiz durumda olan bagvurucunun jinekolojik muayeneye
karsi c¢ikmasinin kendisinden beklenemeyecegine ve bagvurucunun gozaltinda
tutulmasimin iki giin boyunca ailesine haber verilmemesine vurgu yapmistir. Ayrica
bedensel muayenenin aksine jinekolojik muayenenin cinsel organlara dokunmay1
gerektirmesi nedeniyle 6zellikle de ¢ocuklar i¢in travma olusturma ihtimali {izerinde
duran AIHM, basvurucunun yaninda refakatcisinin olmamasi, doktor segme
hakkindan yararlanamamasi, muayenenin dayandigi amacin zayifligr ile
basvurucunun yasadig1 travma nedeniyle hakkinda diizenlenen saglik raporlarini bir
biitiin hélinde degerlendirmis ve s6z konusu eylemin asagilayici sinira ulastigini

belirterek Sozlesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir.

Ote yandan AIHM nin Y.F./Tiirkiye (B. No: 24209/94, 22/7/2003) kararinda,
teror sorusturmasi nedeniyle goézaltina alinan yetiskin kadin bagvurucunun rizasi
disinda jinekolojik muayeneye tabi tutulmasini S6zlesme'nin 8. maddesi kapsaminda
inceledigi goriilmektedir. S6z konusu kararda bagvurucunun o6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edildigi iddias1 ile AIHM 'ye basvuruda bulundugu goriilmektedir.
AIHM burada basvurucunun icinde bulundugu durumlar acisindan Yazgiil
Yilmaz/Tiirkiye kararindan farkli bir yontem izlemis ve Sozlesme'nin 3. maddesi
baglaminda bir inceleme yapma yoluna gitmeden, dogrudan Sézlesme'nin 8. maddesi

cergevesinde bir inceleme yapmustir.
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AIHM; Birlesik Krallikta, hapishane gorevlilerinin uyusturucu kullandigimdan
siiphelendikleri bir mahpusun ziyaretine giden mahpusun annesi ve kardesinin ¢iplak
aramaya tabi tutulmasi hususunda yapilan bir bagvuruda ise daha farkli bir
degerlendirme yapmistir (Wainwright/Birlesik Krallik, B. No: 12350/04, 26/9/2006).
S6z konusu bagvuruda bagvurucular, hapishane gorevlilerinin arama sirasindaki
0zensiz ve duyarsiz davraniglari ile maruz kaldiklar1 eylemin yaratti§i psikolojik
yipranma nedeniyle Sozlesme'nin 3. maddesinin, aile bireyleri ile goriismelerine
haksiz sekilde zorluk cikarilmasi ve yapilan aramanin i¢ hukuk kurallarina aykiri
sekilde gergeklestirilmesi nedenleriyle de S6zlesme'nin 8. maddesinin ihlal edildigini
ileri siirmiislerdir (Wainwright/Birlesik Krallik, §§ 33-34). AIHM, iskence ve kétii
muamele yasagi konusunda, daha 6nce vermis oldugu kararlarini (Peers/Yunanistan,
B. No: 28524/95, 19/4/2001, §§ 67-68, 74; Kudta/Polonya [BD], B. No: 30210/96,
26/10/2000, §§ 92-93; Jalloh/Almanya [BD], B. No: 54810/00, 11/7/2006, § 68)
hatirlatarak s6z konusu yasagin ihlalinden bahsedilebilmesi i¢in eylemin asgari bir
agirlik esigini asmasi kosulunu arayacagini belirttikten sonra ¢iplak arama sikayeti
konusunda vermis oldugu bir karara (Yankov/Bulgaristan, B. No: 39084/97,
11/12/2003) atif yaparak ciplak ya da detayli arama konusunda gozetecegi ilkeleri
belirtmistir. Bu kapsamda AIHM, sikdyet edilen eylemin -Sozlesme'nin 3.
maddesinin ihlal edilmesi i¢in aranan asgari agirlik esigine ulasmamasi durumunda-
Sozlesme'nin 8. maddesi ¢ergevesinde incelenebilecegine de vurgu yapmustir

(Wainwright/Birlesik Krallik, § 43).

AIHM anilan kararinda basvurucularin Sozlesme'nin 8. maddesi ile korunan
aile iligkisi kapsaminda bir akrabalarini ziyaret i¢in hapishaneye gittiklerine,
basvurucularin uyusturucu tasidiklarina iliskin olarak dogrudan bir delilin
bulunmadigina, ozellikle basvurucularin ilk kez hapishane ziyaretine gitmis
olduklarina dikkat ¢ekmistir (Wainwright/Birlesik Krallik, § 44). AIHM hapishane
gorevlilerinin bagvuruculara karsi nezaketsiz bir tutum sergilediklerini de kabul
etmekle birlikte herhangi bir sozlii tacizde bulunmadiklarini, daha da dnemlisi ikinci
basvurucunun iddiast disinda fiziksel bir temasta da bulunulmadigini belirtmistir. Bu
dogrultuda AIHM, ¢iplak arama olayinin basvurucular iizerinde siiphesiz bir
lizlintliye ve eleme neden oldugunu, ancak bu iizilintii ve elemin k&tii muamele yasagi
iddiasinin incelenmesi igin aranan asgari agirlik esigine ulasmadigini belirterek
basvuruyu Sozlesme'nin 8. maddesi baslig altinda incelemistir (Wainwright/Birlesik

Krallik, § 46). Ayrica anilan basvuruda AIHM'in Soézlesme'nin 3. maddesi
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kapsaminda bir inceleme yapma yoluna gitmemesinde basvurucularin aranma
isleminin i¢ hukuka aykir1 olacak sekilde gergeklestirildigi hususunda ikna edici
delillerin bulunmamasi ile usuliine uygun sekilde yapildig1 degerlendirilen ¢iplak
arama eyleminin hapishanede uyusturucu ile miicadele ve 6zellikle su¢ islenmesinin
Onlenmesi amacina dayandigi tespitleri de etkili olmustur(Wainwright/Birlesik

Krallik, § 47).

AIHM Juhnke/Tiirkiye (B. No: 52515/99, 13/5/2008) kararinda ise
S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlali i¢in aranan asgari agirlik esigine iliskin -davanin
kosullarina bagli olarak muamelenin siiresi, fiziksel ve mental etkileri, cinsiyet, yas,
magdurun saglik durumu gibi kriterleri iceren- igtihatlarina (Mouisel/Fransa, B. No:
67263/01, 14/11/2002, § 37; Gennadi Naoumenko/Ukrayna, B. No: 42023/98,
10/2/2004 § 108; Devrim Turan/Tiirkiye, B. No: 879/02, 2/3/2006, § 21) atifta
bulunup bu agirlik esigine ulagsmayan eylemleri S6zlesme'nin 8. maddesi altinda
inceleyebilecegini belirtmistir (Juhnke/Tiirkiye, §§ 69-71). AIHM basvurucunun
cebren tibbi miidahaleye maruz birakildigi yoniindeki iddialarin1 da makul delillerle
desteklemesi gerektigine vurgu yapmustir (Juhnke/Tiirkiye, §§ 72, 73). AIHM, cebir
kullanilmak sureti ile bagvurucunun jinekolojik muayenesinin yapildigi yoniinde
makul delillerin bulunmadigina dikkat ¢ekip bagvurucunun agik rizasi olmasa dahi
cebir kullanilmaksizin yapilan tibbi miidahaleye iliskin sikayeti -Wainwright/Birlesik
Krallik kararina da atif yaparak Sozlesme'nin 8. maddesi kapsaminda inceleyecegini
belirtmistir (Juhnke/Tiirkiye, §§ 74-76). AIHM yukarida zikredilen ictihatlarinda,
miidahalenin agirligini, cebren yapilip yapilmadigimi da nazara alarak , yeterli
agirlikta gormedigi miidahaleleri Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 8. Maddesi
kapsaminda degerlendirmeye almistir. Goriilecegi tizere genel olarak Anayasa
Mahkememiz de AIHM igtihatlarini da mehaz alarak, AIHM Kararlarina paralel

ictihatlar tesis etmistir.
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SONUC

Hava tasimaciligi sisteminin birbirine bagliligi g6z oniine alindiginda, tiim
sistem genelinde yeterince yiiksek diizeyde bir giivenlik saglanmalidir. Havacilik
giivenliginde, tehditlere karsi hizla yanit verme esnekligi bir zorunluluktur. Ayrica,
havacilik giivenligi iyilestirmelerinin tasarlanabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in hem

diizenleyicilere hem de giivenlik saglayicilarina tesvikler sunulmalidir.

Tiim bunlarin haricinde elle arama uygulamasinin en az seviyeye indirilmesi de
sorunlarin ¢oziimii i¢in ayr1 bir yontem olacaktir. Tehlikeli nesnelerin tespitinde
belirlenen sorunlarin haricinde yer alan personel sorunlar1 ve teknoloji sorunlar1 da
vardir. Metal taramas1 yapan mevcut makinelerin teknik performansi nesneler, metal
icermeyen ¢ok sayida tehlikeli nesneyi algilamak icin yeterli olmayabilir. Havacilik
giivenligini saglayanlara yonelik bir elestiri, mevcut teknolojiyi kullanmada basarisiz
olmalaridir. Atkinson (2001: 5), havacilik giivenligini artirmak i¢in ¢ok sayida iistiin
bilgi teknolojisinin uygulanabilecegini ve uygulanmas: gerektigi savunulmaktadir.
Bununla birlikte, ayn1 zamanda, teknik ¢oziimlerin degerlendirilmesi, teknolojinin
basarili bir sekilde uygulanip uygulanamayacagini etkileyebilecek bircok teknik

olmayan konunun dikkate alinmasini gerektirir.

Yeni tarama teknolojisi, yalnizca metal i¢in tarama yapan mevcut
makinelerden daha iyi bir is ¢ikarabilir. Birgok giivenlik uzmani, daha genis bir
yelpazedeki metalleri ve alasimlari, plastik patlayicilari ve diger malzemeleri tespit

edebilen tarama makinelerinin kullanilmasi i¢in baski yapmaktadir.

Uzmanlar ayrica biyometri kullanimimin artmasi i¢in baski yapmaktadir.
Biyometri teknolojisi, bir bireyi neredeyse aninda tanimlamak ve dogrulamak igin
benzersiz biyolojik veriler kullanmaktadir. Parmak izleri, yiiz geometrisi, el
geometrisi, retinalar ve ses kaliplar1 gibi gesitli biyolojik veriler gerekli bilgileri
saglayabilir. Ayrica, havacilik giivenligini artirmak i¢in biyometrinin teknik

uygulamasi oldukca basittir. Ornegin, gegmis kontrollerinden sonra, pilot gibi bir
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calisana, sifreli yazilimla bir bilgisayar c¢ipine gOmiilii benzersiz biyometrik
bilgilerinin bulundugu bir kart verilebilir. Kokpit gibi giivenli bir alana giris, pilotun
kartin1 bir yuvaya koymasini ve kartin ve onu tutan kisinin eslestiginden emin olmak

icin biyometrik bir tanimlama siirecine girmesini gerektirecektir.

Yolcular i¢in de benzer birden fazla program  kullanilmistir ve halen
kullanilmaktadir. Tarama, hem kap1 salonlarina girmeden 6nce hem de ugaga binis
rampasina girildikten sonra gergeklestirilmektedir. Ikinci kimlik dogrulama, gergek
zamanli olarak dogru yolcu bildirimlerine izin verecektir. Bu, havayolu personelinin
check-in yapmis ancak ucaga binmemis kisileri belirlemesini saglayacaktir. Bu
sistemin ilgili bir 6zelligi, havayollarinin yolcular1 bagajlariyla eslestirmesine olanak
tanir. Binmemis bir yolcunun bagaj1 ¢ikarilabilir. Biyometrik verilerin ve yolcularin
davraniglarinin belirlenen birgok kritere gore analiz edilerek, siiphelilerin ve/veya
teror eylemi gerceklestirme potansiyeli olan kisilerin tesbiti yapilmaya
calisilmaktadir. Bu sekilde uygulanan prosediire Giivenlik Miilakati Uygulamasi
denilmektedir. Bilgisayar Destekli Yolcu Tarama Sistemi (CAPPS I, Il)-Secure
Flight Giivenli Ugus-Kayitli Yolcu Programi-Gozlem Teknikleri ile Yolcularin
Taranmas1-On Kontrol Programi bu kapsamda uygulanan prosediirlerdir.(Biitiin &
Korkmaz, 2018) Ancak bu sistemler de yetersizlikleri sebebi ile pek ¢ok elestiriye
maruz kalmaktadir. Biyometrinin kullanim1 6nceki 6rneklerin dtesine genisletilebilir
ve bu sistemlere yapilan elestirilerin giderilmesi saglanabilir.. Saniyeler iginde
taranan bir yliz, suclular veya siipheli teroristlerden olusan bir veri tabaniyla
karsilastirilmasi sonucu, ortaya ¢ikarilacak bir veri tabaninin olusturulmasi, ulusal ve

uluslararasi diizeyde kolluk kuvvetlerinin igbirligini de gerektirecektir.

Ancak teknolojik aramanin da elle arama kadar olmasa da sakincali oldugu
durumlar olacaktir. Ornegin Amerika’da 2007°de kullanilmaya baslanan viicut
gorilintiisiinii de veren gelismis goriintiilleme teknolojisi 2013°de insan viicudunun
mahremiyeti i¢in uygun goriilmeyerek kullanimdan kaldirilmistir. Bu tarz tarama ile
ilgili diger bir sorun ise inan¢ kaynaklidir (Deal, 2011: 526). Benzer bir cihaz
Birlesik Krallikta seyhlerin itirazi ile kaldirilmistir (Peterson, 2011: 340).

Gelecekte, havalimanlarinda kullanilan cihazlar i¢in mevzuatla belirlenen
standartlar (yani minimum gereksinimler) siirekli arttikca, havalimani giivenliginde
goriintiilemeye yonelik ¢ok goriintiilii rontgen ve goriintiileme teknolojisi daha da

gelistirilecektir (Gaukler vd., 2012: 531). Tarama siireleri daha hizli hale gelebilir,
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¢cozlinlirliik daha yiiksek olabilir ve cihazlarin maliyetleri diisebilir. Egilim ayni
zamanda otomatik algilamaya dogru gitmektedir. El bagaji patlayicilar igin otomatik
birinci seviye tarama giinlimiizde zaten standart iken, gelecekte patlayicilar i¢in
otomatik taramanin kabin bagaji i¢in de bir standart haline gelmesi beklenebilir
(Harden ve Harden, 2012: 130). Ayrica, sistemler otomatik sekil tanima ve/veya
yasak nesnelerin tespiti ve ayrica gesitli ek detektorler igerebilir. Kimyasal ve
radyolojik kagakg¢iligr tespit etmek i¢in kullanim alanlar1 6rnek verilebilir (Cutmore
vd., 2010: 331) .

Havaalan1 Giivenligi’nin saglanmasi i¢in, giivenligin havaalani miicavirinden
baslatilarak belli bir mesafedeki saha i¢cindeki yapi tarzi ve isletmelerin dahi analizini
zorunlu kilar. Patlayici ve yanict maddelerin {iretildigi veya depolandigi alanlarin
bulunmamasi, havaalanma lojistik saglayan (Or: yiyecek —igecek saglayan firma ve
tedarikgilerin) firmalarin géz oniinde bulundurulmasi ve nihayet biitiinciil bir 6nleme
halkas1 olusturulabilmesi ig¢in dogrulanmis veri-bilgilere dayali, bilimsel yontemlerle
elde edilmis yetkin kisilerce yapilan analizlerin sonucunda ortaya ¢ikacak sonuglar
iceren Istihbarat rapor ve dnerilerinin bulunmasi da ozellikle terdrist faaliyetlerin ve
orgiitlii kagake¢ilik suclarinin daha havaalanina gelmeden once engellenmesi igin

gereklidir.

Yapilan bu calismada ise, havaalani giivenliginin saglanmasi kapsaminda
yapilan, Arama (Ozellikle Elle Arama-Viicut Cukurluklarinin Aranmasi)
prosediirlerinde kisilerin insan haysiyeti ile bagdagmayan uygulama iddiast ile
muhtelif zaman ve olaylarda sikayet¢i oldugu goriilmistiir. Yapilan sikayetler
lizerine Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa’nin 17. Maddesinin yani ‘Insan Haysiyeti
ile bagdagsmayan muameleye maruz birakma hususundaki yasagin’ ihlal edildigine
dair kararlarin1 ¢calismamizda zikrettik. Yine incelenen mevzuatta arama yetkisinin

Miilki Amirlikte oldugu, bu yetkisini kolluk vasitasi ile kullandig1 goriilmektedir.

Mer’i mevzuatimizda Havaalaninda yapilacak arama uygulamasinin ne sekilde
olacagina dair agik ve diizenleyici bir hiikkiim olmadigi da ortadadir. Ceza
Muhakemesi ve Cezaevi Uygulamalarinin ise Havaalan1 arama prosediiriine

uygulanma imkani kanaatimizce bulunmamaktadir.
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Hali hazirda yapilan Elle Arama-Viicut Cukurluklarinin  Aranmasi
uygulamasinin Insan Haklar1 ihlallerine sebep olacagi, Anayasa geregi kanunla
diizenlenmesi gerektigi halde kanunla acik¢a diizenlenmedigi i¢in hukuki
olmayacagi, ciheti ile Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi tarafimizdan miitalaa
edilmektedir. Kisi hak ve hiirriyeti ile haysiyetinin zedelenmesi ihtimali ve
sonucunun dogabilecegi bu nazik konuda yetkinin Miilki Amirlik elinde olmas1 her
hangi bir Hakimlik karar1 gerekmemesi, uygulamanin hukuki bir islem olmaktan ¢ok
idari bir eylem oldugunu gostermektedir. Oysaki su¢ esyasimin tasinmasi
(uyusturucu, kacak¢ilik vb. ) halinde kanaatimizce mutlaka Hakimlik Karari

gereklidir.

Teror eylemi ve bununla baglantili siipheler sebebi ile yapilacak aramalarda ise
aciliyeti ve meselenin terér boyutunun 6liimlii ve maddi hasarli sonuglari dogurmast
sebebi ile ayr1 bir prosediirle ele alinmasi gerektigi agiktir. Bu halde elbette ki bir
Hakimlik Karar1 alinmasini bekleyecek zaman olmayacaktir. Bu sebeple terér eylemi
yapilacagi konusunda kuvvetli siiphe olmasi ve kolluk takibi sonucu adli-idari takibat
bulunmasi halinde acilen alinmasi gereken Onlemler hususunda ayri bir izlek

hazirlanarak yine mevzuatta agik ve net bir sekilde diizenlenmelidir.

Yapilan arama uygulamalarinin zaman zaman maksadi asan sekilde ve usulde
olabilecegi, keyfilige ve suiistimale agik yapisinin bulundugu da bir gergektir. Bu
keyfiligi ortadan kaldirmak i¢in 1yi yetistirilmis personel istthdaminin elzem oldugu
ancak havaalan1 giivenlik personelinin hizli sirkiilasyonunun engellenmesi i¢in 6zliik

haklar1 ve ¢aligma saatlerinde de iyilestirilmeler yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Arama prosediiriinde Ozellikle elle arama ve viicut c¢ukurluklarinin
aranmasinda, mevzuatta ayrintili diizenleme olmamasi durumu daha c¢ok
uygulayicilarin inisiyatifine birakmis olmakla ¢esitli hak ihlallerine ve yargiya intikal

eden sikayet prosediirlerine evirilmesine neden olmustur.

Havaalan1 yolcu, emtia ve seyriisefer giivenliginin tam olarak saglanabilmesi
ve insan haklarina ve insan haysiyetine saygili bir uygulamanin yapilabilmesi i¢in
oncelikle mevzuattaki tiim eksikliklerin giderilerek, cok ayrintili bir bigimde

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Bunun yaninda elle aramanin ve viicut gukurluklarinin aranmasinin ¢ok istisnai
durumlara inhisar ettirilmesi gerekmektedir. Kuvvetli siiphe halinde, 6zellikle cihaz
ile arama sonucu, alinan sinyale ve goriintiiye gore mutlaka gerekiyorsa veya gelen
ihbar ve kolluk takibine istinaden adli takibat nedeni ile elle aramanin yapilmasi da

yine Nobet¢i Hakimlik kararina baglanmalidir.

Elle aramanin 6zel bir mahalde ve 6zellikle viicut ¢ukurluklarinda yapilacak
aramanin mutlaka sevk edilecek bir tibbi tesiste doktor muayenesi seklinde yapilmasi

gereklidir.

Arama yapilacak sahsa aramadan Once, aramaya sebep olan siiphe agik bir
sekilde izah edilmeli ve kendisine aramaya sebep olan emtiay1 eger viicudunda ise

cikarmast hususunda uygun bir siire ve imkan taninmalidir.

Yine aramadan Once, arama yapilacak sahsa kisi haysiyetiyle bagdasmayacak
bir uygulamanin kendisine asla yapilmayacagina dair teminat verilmeli, uygulanacak
prosediir tam olarak anlatilmali, seref ve haysiyetinin, insan haklarinin devletin
teminati altinda oldugu belirtilmeli, eger talep ederse arama faaliyeti esnasinda

yaninda bir yakinini sahit olarak bulundurmasina izin verilerek, rizasi alinmalidir.
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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; ciplak arama nedeniyle insan haysiyeti ile bagdasmayan muamele
yasaginin, bu muamelenin temelindeki bagvurucunun uyruguna baglh ayrimci tutum nedeniyle
insan haysiyeti ile bagdagsmayan muamele yasag: ile baglantili olarak ayrimcilik yasaginin,
Kumkap: (istanbul) Geri Gonderme Merkezinde (GGM) on yedi giin haksiz tutulma

nedeniyle kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskindir.

. BASVURU SURECT
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2. Bagvuru 30/4/2013 tarihinde Istanbul 1. Agir Ceza Mahkemesi vasitasiyla
yapilmistir. Bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesi neticesinde
basvurunun Komisyona sunulmasina engel teskil edecek bir eksikliginin bulunmadigi tespit

edilmistir.

3. Ikinci Boliim ikinci Komisyonunca 23/11/2015 tarihinde, basvurunun kabul

edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

4, Boliim Baskani tarafindan 22/12/2015 tarihinde, basvurunun kabul edilebilirlik

ve esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

o. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligmma (Bakanlik)

gonderilmistir. Bakanlik, goriistinti 21/1/2016 tarihinde Anayasa Mahkemesine sunmustur.

6. Bakanlik tarafindan Anayasa Mahkemesine sunulan goriis 1/2/2016 tarihinde
basvurucuya teblig edilmistir. Bagvurucu, Bakanligin goriisiine karsi beyanlarini 15/2/2016

tarihinde sunmustur.
1. OLAY VE OLGULAR
A Olaylar
7. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 6zetle soyledir:

8. Bagvurucu, Rusya Federasyonu vatandasidir.

1. Basvurucu Hakkinda Yiiriitiilen islemler

9. Bagvurucu 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun'a muhalefet ettigi (giris yasag: ihlali) gerekcesiyle 10/11/2011
tarihinde Istanbul Atatiirk Havalimani'nda gdzaltina alinmis ve diizenlenen bir formla yasal
haklar1 bagvurucuya anlatilmistir. Ayni tarihte 12.00-12.15 saatleri arasinda bagvurucunun iist

aramasi yapilmis ve iistiinden ¢ikan esyalar tutanaga yazilmistir.

10.  Bakirkdy Cumbhuriyet savcisinin talimati iizerine kolluk gorevlileri tarafindan
basvurucunun siipheli sifatiyla ifadesi alinmistir. Bagvurucu ifadesinde bir Tiirk vatandas ile
evli olan annesinin yaninda ikamet ettigini, ilk olarak Tiirkiye'ye 13/9/2004 tarihinde, son
olarak da 27/4/2006 tarihinde Albina Alibaeva adina diizenlenmis Rusya pasaportu ile giris
yaptigini, Tiirkiye'den ¢ikis yaptig1 sirada vize siiresinin dolmus olmasi1 nedeniyle hakkinda
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Tiirkiye'ye giris yasagi kondugunu, Rusya'ya dondiikten sonra ailevi sorunlari nedeniyle
soyadimi "Kiyamova" olarak degistirdigini ve bu soyadi ile yeniden pasaport tanzim
edildigini, bu pasaportla ilki 22/7/2006 tarihinde olmak iizere otuz defaya yakin giris ¢ikis
yaptigini, ifade tarihi itibartyla eski soyadi ile konulmus olan giris yasaginin fark edilmesi

iizerine yakalandigini bildirmistir.

11.  Basvurucu serbest birakilmayarak sinir dist islemlerinin yerine getirilmesi igin
Istanbul Valiliginin 16/11/2011 tarihli ve 2011/8313 sayili islemine istinaden Kumkapi
GGM'de tutulmaya devam edilmistir.

12.  Iistanbul il Emniyet Miidiirliigiiniin 16/11/2011 sayil1 yazis1 ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanligindan, o tarih itibariyla GGM'de

tutulmakta olan basvurucu hakkinda yapilacak islemlerin bildirilmesi istenmistir.

13.  Emniyet Genel Miidirliigiiniin 24/11/2011 tarihli yazisi ile bagvurucunun vize
ihlalinden kaynaklanan para cezasmni O6demesi kaydiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin 3/11/2011 tarihli ¢alisma izin belgesine istinaden calisma amagli ikamet
tezkeresi diizenlenmesinin uygun goriildiigii, aksi takdirde bagvurucunun {iilkeden ¢ikisinin
saglanarak hakkinda daha o6nce konulmus olan yurda giris yasagna iliskin kaydin

basvurucunun yeni soyadina gore giincellenmesi gerektigi bildirilmistir.

14.  Emniyet Genel Miidiirliigiiniin belirtilen yazis1 28/11/2011 tarihinde kendisine

teblig edilen bagvurucu ayni tarihte saliverilmistir.

15.  Istanbul I Emniyet Miidiirliigiine bagh Sinir Dis1 Isleri ve Geri Gdénderme
Merkezi Biiro Amirligince basvurucu, Ikamet ve Ogrenci Biiro Amirligine memur refakatinde
gonderilmis ve Emniyet Genel Miudirligliniin 24/11/2011 tarihli yazis1 geregince

basvurucuya ikamet tezkeresi verilmesi istenmistir.

16.  Basvurucu tarafindan, Istanbul Valiligince hakkinda tesis edilen 16/11/2011
tarihli sinir dis1 isleminin iptali istemiyle agilan iptal davasi, Istanbul 5. idare Mahkemesinin
7/5/2012 tarihli ve E.2011/2196, K.2012/1468 sayili karar1 ile kabul edilmis ve dava konusu

islemin iptaline karar verilmistir.

17. Amnilan iptal kararina kars1 idarece temyiz yoluna basvurulmasi {izerine dava
dosyasi 1/11/2012 tarihinde Danigtay’a gonderilmis olup temyiz incelemesinin
sonuclandigina dair herhangi bir bilgi veya belgeye rastlanmamustir.

2. Basvurucunun Sikayeti Uzerine Tlgili Gérevliler Hakkinda Yiiriitiilen
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Islemler

18.  Basvurucu, Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina 24/7/2012 tarihinde sundugu
dilekge ile sinir disi, gozalti ve idari gozetim islemleri nedeniyle ilgili gorevliler hakkinda

sikayetci olmustur. Bagvurucunun dilekgesinin ilgili kisimlar1 soyledir:

2- Miivekkile 10.11.2011 tarihinde Tiirkiye'ye giris yaptiktan sonra pasaport kontrolii
esnasinda 5683 sayuli yasayi ihlal ettigi gerekgesi ile aymi giin saat 11.00 siralarinda
gozaltina alinmis ve Atatiirk Havalimani Polis Karakolu'nda nezarete konulmustur.
Miivekkile 11.11.2011 tarihinde saat 14:00'te karakoldan alinarak Istanbul Emniyet
Miidiirliigii Yabancilar Subesi Geri Gonderme Biiro Amirligi'ne sevk edilmistir. Miivekkile
salverildigi 28.11.2011 tarihine kadar gozaltina tutulmustur. 18 giin boyunca (1 giin Atatiirk
Havalimam Polis Karakolunda olmak iizere) miivekkile gézaltina tutulmustur. Miivekkilenin
vasalarla korunan ozgiirliik ve serbestlik hakki kisitlanmistir. Bu gozalti usulsiiz olup yasaya
ve uluslar arasi yasalara ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihatlarina aykiridir. Kaldy ki
miivekkile bu donemde 1,5 aylik hamiledir. Miivekkile yabancilar subeye ilk girisi yapildiktan
sonra tist aramasi bahanesi ile ¢iril¢iplak soyularak arama yapilmistir. Bu uygulama Avrupa

Insan Haklari Mahkemesi'nin iskence yasagini diizenleyen 3. maddesine agikca aykiridur.

4- Miivekkileyi gozaltina alan Atatiirk Havalimanit memurlar: ve yine gozalti islemini
devam ettiren Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabanct Sube yetkilileri miivekkile hakkindaki
tahdidin 5 yil gecmekle kendiliginden kalktigimi gordiikleri halde, miivekkileye verilmis olan
calisma izni evraki dosyasinda mevcut oldugu halde miivekkileyi gozaltinda tutmaya devam

etmiglerdir.

Miivekkile hakkinda haksiz bir sekilde gozaltinda tutma (muhafaza altina alma) iglemini
tesis eden ve uygulayan Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii [Y]aba[n]cilar Subesinde gorevli
polis memur Ve amirleri hakkinda sorusturma yapilarak haklarinda gérevi kotiiye kullanmak,
gorevi ihmal nedeniyle yargilama yapilmasinit ve sonugta cezalandrilmalarint saygilarimizia

vekaleten dileriz. ..."

19. Sikayeti kabul eden Cumhuriyet Bagsavciligi, herhangi bir sorusturma islemine

girismeksizin 25/7/2012 tarihli ve 2012/102064 sayili yazi ile Istanbul Valiliginden,
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2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un 3. ve 6. maddeleri geregince ilgili gorevliler hakkinda 6n inceleme

yapilmasi ve sorusturma izni konusunda karar verilmesi istenmistir.

20.  Valilik tarafindan baslatilan 6n inceleme kapsaminda Fatih Ilge Emniyet Miidiir

Yardmmcist O.1. 6n incelemeci olarak gorevlendirilmistir.

21.  On incelemeci tarafindan ilgili gorevlilerin ifadelerine bagvurulmus ve diger
bilgiler toplanmistir. Bu kapsamda diizenlenen ve sorusturma izni verilmemesi goriisiini
iceren on inceleme raporu Valilik makamma sunulmustur. Basvurucunun Istanbul
Cumhuriyet Bagsavciligina sundugu sikayet dilekgesindeki iddialar ve hakkinda 6n inceleme
yapilan gorevlilerin beyanlarina yer verilen anilan raporun "inceleme ve tahlil" baslikli kismi

sOyledir:

"... Miisteki ...vekili ... 17.07.2012 tarihinde Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina vermis
oldugu sikayet dilekcesinde, miivekkilinin 10.11.2011 tarihinde Tiirkiye'yve giris yaptiktan
sonra 5683 sayili yasayt ihlal ettigi gerekgesi ile ayni giin saat 11.00 siralarinda gozaltina
alindigimi ve Atatiirk Havaalant Polis Karakolunda nezarete konuldugunu, 11.11.2011 giinii
saat 14.00'te Karakoldan alinarak Yabancilar Sube Miidiirliigii Geri Goénderme Biiro
Amirligine sevk edildigini ve burada 28.11.2011 tarihine kadar gézaltinda tutuldugunu
belirtmis olup, bahse konu olay ... gorevli bulunan ...gorevlerini kotiiye kullandiklar:
konusundaki iddianin incelenmesinden ibaret olup, ... Biiro Amirligi goérevlileri tarafindan
Albina KIYAMOVA ... soyadini KIYAMOVA olarak degistirmesinden dolay: Tiirkiye've giris
vapmak istedigi esnada Atatiirk Havaalani goérevlilerince bu durum[un] anlasilmasi iizerine
10.11.2011 giinii Karakolda gozetim altina alindigr 11.11.2011 giinii sahisla ilgili olarak
ilgili sahsin ... Geri Gonderme Biiro Amirligine gonderildigi, sahsin suga karisan yabancilar
kapsamina alinmasi ile ilgili olarak 5683 [s]ayili ... Kanun ve Icisleri Bakanliginin 12 [s]ayili
Genelgesi kapsaminda degerlendirilerek, hakkinda 90 giin siireli Valilik Oluru alinmis ve
swr dist islemlerinin baslatildigi, sahis hakkinda C-120 tahdit kodu oldugundan dolayr bu
iznini kullanamadigi, bu sebepten ... Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ltica
Dairesi Ba[s]kanligina goriis soruldugu, alinan talimat ile (C-120 Vize ihlalinden
kaynaklanan para cezasini édemesi sartiyla ¢alisma izin belgesine istinaden ¢alisma amagl
ikamet tezkeresi diizenlenmesi bilgisi alinmasi iizerine sahsa ait evrakin ... Biiro Amirligine
diisiildiigii giin olan 28.11.2011 giinii geregi yapilarak bekletilmeden Miidiirliigiimiiz Ikamet
Biiro Amirligine Genel Miidiirliigiin talimati olarak teslim edildigi, sahis hakkinda Geri
Gonderme Biiro Amirliginde gorevli personeller tarafindan ilgili Kanun, Genelge

cercevesinde yasal iglemlerin yapildigi, yapilan islemlerin mevzuata wuygun olarak
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yiiritiildiigii  inceleme neticesinde anlasilmis olup, iddia konusu olan 'Gorevi Kotiiye
Kullanma' su¢unun unsurlarinin  olusmamas: sebebiyle sahis hakkinda iglem yapan

...haklarinda bahse konu olay ile ilgili olarak [d]isiplin su¢u olusmadigr sonucuna varimigstir.

22.  Istanbul Valiliginin 30/10/2012 tarihli ve 2012/418 say1l1 karar1 ile haklarinda 6n
inceleme yiiriitillen gorevliler hakkinda sorusturma izni verilmemesine karar verilmistir.

Kararn ilgili kisimlar1 soyledir:

".. [Sahis hakkinda Geri Gonderme Biiro Amirligi gérevli personeller tarafindan ilgili
Kanun ve Genelge ¢ercevesinde yasal islemlerin yapildigi, yapilan islemlerin mevzuata uygun
olarak yiiriitiildiigii anlasilmis olup, sahis hakkinda islem yapan ... gorevlerini kotiiye
kullanmadiklart ve kusurlarimin  bulunmadigi alinan ifadeler ve tahkikat evrak...imin

tetkikinden anlasilmistir.

23.  Bagvurucu, amlan karara karsi itirazda bulunmustur. istanbul Bolge Idare
Mahkemesinin 31/1/2013 tarihli ve E.2012/810, K.2013/49 sayili karar1 ile "hazwrlik
sorusturmasi yapilmasina yeterli bilgi ve belgenin dosya muhteviyati itibariyla mevcut

olmadig1" gerekgesiyle bagvurucunun itirazinin reddine karar verilmistir.
24.  Anilan karar bagvurucuya 1/4/2013 tarihinde teblig edilmistir.
25.  Bagvurucu 30/4/2013 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.
B.  llgili Hukuk

26. 4483 sayilh Kanun’un "Izin vermeye yetkili merciler" kenar baslikli 3. maddesi

sOyledir:

“Sorusturma izni yetkisi

b) Ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda

vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.
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Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki

gorevi esas alinir.

Ast memur ile tist memurun aym fiile istiraki halinde izin, tist memurun bagl

oldugu merciden istenir."

27. 4483 sayili Kanun’un "On inceleme yapanlarin yetkisi ve rapor" kenar baslikli

6. maddesi sOyledir:

"On inceleme ile goreviendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapabilirler, hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde
bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini i¢eren bir rapor diizenleyerek durumu
izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmissa, farkl

gortisler raporda gerekgeleriyle ayri ayrt belirtilir.

Yetkili merci bu rapor iizerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine

’

karar verir. Bu kararlarda gerekce gésterilmesi zorunludur.’

28.  26/9/2004 tarihli ve 5237 sayihi Tirk Ceza Kanunu'nun "“Gorevi kotiiye
kullanma" kenar baslikli 257. maddesi soyledir:

“(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, goérevinin
gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila

kadar hapis cezasi ile cezalandrilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini
vapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, ti¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandwrilir.”
IV. INCELEME VE GEREKCE

29.  Mahkemenin 14/4/2016 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru incelenip

geregi diislintildii:

A.  Basvurucunun iddialan
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30.  Bagvurucu, zorla ¢iplak aramaya tabi tutulmasi nedeniyle Anayasa'min 17.
maddesinde giivence altina alinan insan haysiyeti ile bagdagsmayan muamele yasaginin, bu
muamelenin temelinde ise kendisinin Rus uyruklu olmasinin ve buna bagl olarak fuhus
yaptig1i on yargisinin yattigini ve bu cercevede ortaya c¢ikan ayrimer tutum nedeniyle
Anayasa'nin 17. maddesi ile baglantili olarak 10. maddesinde giivence altina alinmig olan
esitlik ilkesinin, Kumkapt GGM'de on yedi giin haksiz olarak tutulmasi nedeniyle
Anayasa'nin 19. maddesinde giivence altina alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ve
belirtilen ihlal iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmamis olmasi nedeniyle Anayasa'nin
40. maddesinde gilivence altina alinan etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiis;

tazminata hilkkmedilmesini talep etmistir.
B. Degerlendirme

31.  Anayasa Mahkemesi olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16).

32. Somut basvuru bakimindan basvurucunun insan haysiyeti ile bagdagmayan
muamele yasaginin ihlal edildigi iddiasinin saglikli bir sekilde degerlendirilebilmesi devletin
etkili sorusturma yilikiimliiliigiinii gerektigi gibi yerine getirip getirmediginin tespitine
baglidir. Bu nedenle bagvurucunun belirtilen iddialarinin Anayasa’nin 17. maddesinin {i¢iincii
fikrasinda gilivence altina alinan insan haysiyeti ile bagdagsmayan muamele yasaginin usul

boyutu yoniinden incelenmesi gerekli ve yeterli goriilmiistiir.

33.  Bagvurucu ihlal iddialar ile ilgili olarak etkili bir sorusturma yiiriitiilmemesi
nedeniyle Anayasa'nin 40. maddesinde giivence altina alinan etkili bagvuru hakkimin ihlal
edildiginden ayrica sikayetcidir. Bagvurucunun, Anayasamm 17. maddesinin ii¢lincii
fikrasinda giivence altina alinan insan haysiyeti ile bagdagmayan muamele yasaginin usul
boyutunun ihlal edildigi iddias1 bakimindan dayandigi gerekgeler ile etkili bagvuru hakkinin
ihlal edildigi iddias1 kapsaminda sunduklar1 gerekce karsilastirildiginda somut basvurunun
Anayasa Mahkemesince etkili bagvuru hakki yoniinden ayrica incelenmesi gereken herhangi
bir 6zel sorun ihtiva etmedigi goriilmektedir. Bu nedenle basvurucunun etkili bagvuru

hakkinin ihlal edildigi iddias1 ayrica incelenmemistir.
1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

a. insan Haysiyeti ile Bagdasmayan Muamele Yasagimn Ihlal Edildigine
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Iliskin iddia

34.  Acik¢a dayanaktan yoksun olmayan ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden bulunmayan bagvurunun bu kisminin kabul edilebilir olduguna

karar verilmesi gerekir.

b. insan Haysiyeti ile Bagdasmayan Muamele Yasag ile Baglantih Olarak Esitlik
Ilkesinin Thlal Edildigine iliskin Iddia

35. Basvurucu; insan haysiyeti ile bagdasmadigini ileri siirdiigi muamelenin
temelinde, kendisinin Rus uyruklu olmasinin ve buna bagli olarak fuhus yaptig1 6n yargisinin
oldugunu ve bu ¢ergevede ortaya ¢ikan ayrimci tutum nedeniyle Anayasa'nin 17. maddesi ile
baglantili olarak 10. maddesinde giivence altina alinmis olan esitlik ilkesinin ihlal edildigini

ileri sirmiistiir.

36. Bakanlik goriislinde, basvurucunun ¢iplak arama iddiasinin Anayasa'nin 17.
maddesinin lgilincii fikrasi kapsamina girebilmesi icin gerekli olan asgari siddet seviyesine
ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesi gerektigi, ayrica bu iddianin "her tirlii stipheden uzak
makul delil" kriteri ile degerlendirilmesinin yerinde olacagi, bu degerlendirmeler sonucunda
basvurucunun kétii muameleye ugradigi hususunun tespiti halinde s6z konusu muamelenin

ayrimci bir muamele olup olmadigina karar verilebilecegi ifade edilmistir.

37. 6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (3) numarali, 48. maddesinin (1) ve (2)
numarali fikralari ile Igtiiziik ‘iin 59. maddesinin ilgili fikralari uyarinca basvurucunun,
bagvuru konusu olaylara iliskin iddialarin1 agiklama, dayanilan Anayasa hiikmiiniin ihlal
edildigine dair hukuki iddialarin1 kanitlama, bireysel basvuru kapsamindaki haklardan

hangisinin hangi nedenle ihlal edildigine iliskin gerekgeleri ve delilleri sunma yiikiimliligii

bulunmaktadir (S.S.A., § 38; Veli Ozdemir, §§ 19, 20).

38.  Belirtilen kosullar yerine getirilmedigi takdirde basvurunun agik¢a dayanaktan
yoksun oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince kabul edilemez olduguna karar

verilebilir.
39.  Anayasa'nin "Kanun oniinde esitlik" kenar baglikli 10. maddesi soyledir:

"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.
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Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oéniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

40.  Ayrimcilik iddiasinin ciddi oldugunun kabul edilebilmesi i¢in basvurucunun,
kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele
arasinda bir farklilik bulundugunu ve bu farkliligin mesru olmayan ve salt, 1rk, renk, cinsiyet,

din, dil vb. ayrime1 temellere dayandigini makul delillerle ortaya koymasi gerekir.

41. Basvurucu; insan haysiyeti ile bagdasmadigini ileri siirdiigii muamelenin
temelinde, kendisinin Rus uyruklu olmasinin ve buna bagli olarak fuhus yaptig1 6n yargisinin
oldugunu dile getirmekle birlikte Rus uyruklu olmasi haricinde kendisi ile ayni kosullara
sahip olan hangi yabanci kisilere ve hangi surette farkli muamelede bulunulduguna dair

herhangi bir agiklama sunmamustir.

42.  Ihlal iddias1 ve bu iddianin temelindeki olgularin ispatma iliskin yeterli

aciklamalarda bulunmayan bagvurucunun iddiasini kanitlayamadigi sonucuna ulasilmistir.

43. Agiklanan nedenlerle bagvurunun bu kismmin diger kabul edilebilirlik sartlari
yoniinden incelenmeksizin agik¢a dayanaktan yoksun olmast nedeniyle kabul edilemez

olduguna karar verilmesi gerekir.
C. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Hakkinin ihlal Edildigine iliskin Iddia

44,  Bagvurucu, Kumkapt GGM'de on yedi giin haksiz olarak tutulmasi nedeniyle
Anayasa'nin 19. maddesinde gilivence altina alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal

edildigini ileri stirmiistiir.

45.  Bakanlik goriisiinde 5683 sayili Kanun'un 23. maddesi geregince basvurucunun
16/11/2011 tarihli Valilik karartyla 90 giin siireyle GGM'de muhafaza altina alinmasina karar
verildigi, s6z konusu idari kararin Istanbul 5. Idare Mahkemesinin 7/5/2012 tarihli karariyla
iptal edildigi, bu baglamda basvurucunun yakalanarak gozaltina alindigi 10/11/2011
tarihinden saliverildigi 28/11/2012 tarihine kadar hukuka aykir1 bir idari igleme dayanilarak
gézetim altma tutuldugu hususunun, Anayasa'min 19. maddesine uygunlugunun

degerlendirilmesinin Anayasa Mahkemesinin takdirinde oldugu bildirilmistir.

46.  30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesinin (8) numarali fikrast soyledir:

“Mahkeme, 23/9/2012 tarihinden sonra kesinlegsen nihai islem ve kararlar aleyhine

yvapilacak bireysel bagvurulart inceler.”
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47.  Bu hiikiim geregince Anayasa Mahkemesi 23/9/2012 tarihinden sonra kesinlesen
nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurular1 inceler. Dolayistyla
Mahkemenin zaman bakimindan yetkisi ancak bu tarihten sonra kesinlesen nihai iglem ve
kararlar aleyhine yapilan bireysel basvurularla siirlidir. Kamu diizenine iliskin bu diizenleme
karsisinda, anilan tarihten once kesinlesmis nihai islem ve kararlar1 da igerecek sekilde yetki

kapsaminin genisletilmesi miimkiin degildir (G.S., B. No: 2012/832, 12/2/2013, § 14).

48. Bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in ihlal iddiasina dayanak teskil eden nihai islem
veya kararlarin 23/9/2012 tarihinden evvel kesinlesmemis olmasi gerekmektedir. Nihai islem
veya kararlarin anilan tarihten Once kesinlestigi tespit edildigi takdirde ilgili sikayetler
bakimindan bagvurunun kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir. Mahkemenin yargi
yetkisine iligkin bu tespitin, bireysel basvuru incelemesinin her asamasinda yapilabilmesi

mumkiindiir (Korcan Pulatsii, B. No: 2012/726, 2/7/2013, § 32).

49. Bagvurucu, 10/11/2011 tarihinde tutulmaya baslamis ve 28/11/2011 tarihinde
serbest birakilmigtir. Buna goére basvurucunun tutulmasina iliskin islemlerin Anayasa
Mahkemesinin zaman bakimindan yetkisinin bagladig1 23/9/2012 tarihinden 6nce kesinlestigi

anlasilmaktadir.

50. Aciklanan nedenlerle bagvurunun bu kisminin zaman bakimindan yetkisizlik

nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.
2. Esas Yoniinden
a. Genel ilkeler

51.  Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen hak kapsaminda devletin pozitif bir
ylkiimliiliik olarak yetki alaninda bulunan tiim bireylerin maddi ve manevi varligim1 koruma
hakkin1 gerek kamusal makamlarin gerek diger bireylerin gerekse kisinin kendisinin
eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere karsi koruma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Devlet;
bireyin maddi ve manevi varligini her tiirlii tehlikeden, tehditten ve siddetten korumakla

yukiimlidiir (Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, § 51).

52. Devletin, kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakk:i kapsaminda sahip
oldugu bu pozitif yiikiimliiliglin bir de usul boyutu bulunmaktadir. Bu usul yiikiimliiligi
cergevesinde devlet, dogal olmayan her tiirlii fiziksel ve ruhsal saldir1 olayinin sorumlularinin
belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandirilmasini saglayabilecek etkili resmi bir sorusturma
yuriitmek durumundadir. Bu tarz bir sorusturmanin temel amaci s6z konusu saldirilari

onleyen hukukun etkin bir sekilde uygulanmasini giivenceye almak ve kamu gorevlilerinin ya
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da kurumlarinin karistig1 olaylarda bunlarin sorumluluklar: altinda meydana gelen olaylar i¢in

hesap vermelerini saglamaktir (Cezmi Demir ve digerleri, § 110).

53. Buna gore bireyin, bir devlet gorevlisi tarafindan hukuka aykiri olarak ve
Anayasa’nin 17. maddesini ihlal eder bigimde bir muameleye tabi tutulduguna iliskin
savunulabilir bir iddiasinin bulunmasi halinde Anayasa’nin 17. maddesi “Devletin temel amag
ve gorevleri” kenar baslikl1 5. maddedeki genel yiikiimliiliikle birlikte yorumlandiginda etkili
resmi bir sorusturmanin yapilmasini gerektirmektedir. Bu sorusturma, sorumlularin
belirlenmesini ve cezalandirilmasini saglamaya elverisli olmalidir. Aksi takdirde bu madde,
sahip oldugu 6neme ragmen pratikte etkisiz hale gelecek ve bazi hallerde devlet gorevlilerinin
fiili dokunulmazliktan yararlanarak kontrolleri altinda bulunan kisilerin haklarini istismar
etmeleri miimkiin olacaktir (Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 25; Cezmi Demir ve
digerleri, § 111).

54.  Usul yiikimliiliigiiniin bir olayda gerektirdigi sorusturma tiiriiniin, bireyin maddi
ve manevi varligint koruma hakkinin esasina iliskin yiikiimliiliklerin cezai bir yaptirim
gerektirip gerektirmedigine bagli olarak tespiti gerekmektedir. Kasten ya da saldir1 veya kotii
muameleler sonucu meydana gelen Olim ve yaralama olaylarmma iliskin davalarda
Anayasa’nin 17. maddesi geregince devletin, 6liimciil ya da yaralamali saldir1 durumunda
sorumlularin tespitine ve cezalandirilmalarina imkan verebilecek nitelikte cezai sorusturmalar
ylriitme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu tir olaylarda yiriitilen idari ve hukuki
sorusturmalar ve davalar sonucunda sadece tazminat 6denmesi, bu hak ihlalini gidermek ve

magdur sifatin1 ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir (Serpil Kerimoglu ve digerleri, § 55).

55.  Yiritiilen ceza sorusturmalarmin amaci, kisinin maddi ve manevi varligim
koruyan mevzuat hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini ve sorumlularin 6liim ya da
yaralama olaymna iliskin hesap vermelerini saglamaktir. Bu bir sonu¢ ylikiimliiligi degil,
uygun araglarin  kullamilmasi yiikiimliligiidiir. Diger taraftan burada yer verilen
degerlendirmeler Anayasa’nin 17. maddesinin bagvuruculara {i¢lincii taraflar1 adli bir sug
nedeniyle yargilatma ve cezalandirma hakki ya da tiim yargilamalari mahkiimiyetle ya da
belirli bir ceza karariyla sonuglandirma odevi yiikledigi anlamina gelmemektedir (Serpil

Kerimoglu ve digerleri,§ 56).

56.  Yiiriitiilecek ceza sorusturmalari, sorumlularin tespitine ve cezalandirilmalarina
imkan verecek sekilde etkili ve yeterli olmalidir. Sorusturmanin etkili ve yeterli oldugundan
s0z edebilmek i¢in sorusturma makamlarinin resen harekete gecerek olayr aydinlatabilecek ve
sorumlularin tespitine yarayabilecek biitiin delilleri toplamalar1 gerekir. Dolayisiyla koti

muamele iddialarinin gerektirdigi sorusturma bagimsiz bir sekilde hizli ve derinlikli
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yiiriitiilmelidir. Diger bir ifadeyleyetkililer, olay ve olgular: ciddiyetle 6grenmeye ¢alismali ve
sorusturmay1 sonlandirmak ya da kararlarin1 temellendirmek icin ¢abuk ve temelden yoksun
sonuglara dayanmamalidirlar. Bu kapsamda yetkililer diger deliller yaninda gorgii taniklarinin
ifadeleri ile kriminal bilirkisi incelemeleri dahil s6z konusu olayla ilgili kanitlar1 toplamak

icin alabilecekleri biitiin makul tedbirleri almalidirlar (Cezmi Demir ve digerleri, § 114).

57.  Bu tiir olaylarla ilgili cezai sorusturmalarin etkililigini saglayan hususlardan biri
de teoride oldugu gibi pratikte de hesap verilebilirligi saglamak i¢in sorusturmanin veya
sonuglariin kamu denetimine agik olmasidir. Buna ilaveten her olayda, magdurlarin mesru
menfaatlerini korumak igin bu siirece etkili bir sekilde katilmalari saglanmalidir (Cezmi

Demir ve digerleri, § 115).

58.  Devletin pozitif ylikiimliiliigli kapsaminda bazen tek basina sorusturma
yapilmamis olmasi yahut da yeterli sorusturma yapilmamis olmast da kotli muamele teskil
edebilmektedir. Dolayisiyla sartlar ne olursa olsun yetkililer, resmi sikdyet yapilir yapilmaz
harekete gegmelidir. Sikdyet yapilmadiginda bile iskence veya koti muamele oldugunu
gosteren belirtiler oldugunda sorusturma agilmasi saglanmalidir. Bu baglamda sorusturmanin
derhal baslamasi, bagimsiz bicimde kamu denetimine tabi olarak 6zenli ve siiratli yiiriitiilmesi
ve bir biitiin olarak etkili olmasi gerekir (Tahir Canan, § 25; Cezmi Demir ve digerleri, §
116).

59.  Devlet memurlar1 tarafindan yapilan iskence ve koti muamele hakkinda
yiiriitiilen sorusturmanin etkili olabilmesi i¢in sorusturmadan sorumlu ve tetkikleri yapan
kisilerin olaylara karisan kisilerden bagimsiz olmasi gerekir. Sorusturmanin bagimsizligi
sadece hiyerarsik ya da kurumsal baglantinin olmamasini degil ama ayni zamanda somut bir
bagimsizligr da gerektirir. Dolayisiyla etkili bir sorusturmadan s6z edebilmek i¢in bunun

oncelikle bagimsiz yiiriitiilebilir nitelige sahip olmasi gerekir (Cezmi Demir ve digerleri, §
117).

60. Sorusturmay1 saglayacak bir basvuru yolunun sadece hukuken mevcut
bulunmasi yeterli olmayip bu yolun uygulamada fiilen de etkili olmasi1 ve basvurulan
makamin ihlal iddiasinin 6ziinli ele alma yetkisine sahip bulunmasi gereklidir. Basvuru
yolunun bir hak ihlali iddiasin1 6nleyebilme, devam etmekteyse sonlandirabilme veya sona
ermis bir hak ihlalini karara baglayabilme ve bunun i¢in uygun bir tazminat sunabilmesi
halinde ancak etkililiginden s6z etmek miimkiin olabilir. Yine vuku bulmus bir hak ihlali
iddias1 s6z konusu oldugunda tazminat 6denmesinin yan1 sira sorumlularin ortaya ¢ikarilmasi
bakimimdan da yeterli usulii giivencelerin saglanmasi gerekir (Tahir Canan, § 26; Cezmi

Demir ve digerleri, § 118).
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61.  Iskence, eziyet ve koti muameleye iliskin sikdyetler hakkinda yapilan
sorusturma s6z konusu oldugunda yetkililerin hizli davranmasi 6nemlidir. Bununla birlikte
belirli bir durumda bir sorusturmanin ilerlemesini engelleyen sebepler ya da zorluklarin
olabilecegi de kabul edilmelidir ancak kotli muameleye yonelik sorusturmalarda hukuk
devletine bagliligin saglanmasi, hukuka aykir1 eylemlere hosgorii ve tesvik gosterildigi
goriiniimii  verilmesinin engellenmesi, herhangi bir hile ya da kanunsuz eyleme izin
verilmemesi ve kamuoyunun giiveninin siirdiiriilmesi i¢in sorusturmanin yetkililer tarafindan

makul bir siirat ve 6zenle yliriitiilmesi gerekir (Cezmi Demir ve digerleri, § 119).

62.  Mahkemelerin 6zellikle iskence, eziyet ve kotii muamele niteligindeki bir olayin
zamanagimina ugramamasi i¢in ellerinden gelen tiim gayreti sarf etmeleri ve tiim araglara
basvurmalart gerekir. Kotii muamele iddialarin1 konu olan bir ceza davasinin yetkililer
tarafindan miimkiin olan en kisa zamanda bir sonuca baglanmasi, esitlik ilkesi baglaminda
kamunun giiveninin korunmasia ve kanun dis1 eylemlere karisanlara karsi hosgoriilii bir
tutum sergilendigi izlenimi olugsmasinin 6nlenmesinehizmet eder (Cezmi Demir ve digerleri, §

120).

63.  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) bir devlet gorevlisinin iskence, eziyet
veya kotli muameleyle suclandigi durumlarda “etkili bagvurunun” amagclar1 c¢ergevesinde,
cezai islemlerin ve hiikiim verme siirecinin zamanasimina ugramamasinin ve genel af veya
affin miimkiin kilmmamasinin biiyiik 6nem tasidigma isaret etmistir. Ayrica, AIHM,
sorusturmasi veya davasi siiren gérevlinin gorevinin askiya alinmasinin ve sayet hiikiim alirsa

meslekten men edilmesinin 6nemine dikkat ¢cekmistir (Cezmi Demir ve digerleri, § 121).
b. Genel flkelerin Olaya Uygulanmasi

64.  Basvurucu gorevlilerce zorla ¢iplak olarak aranmasi nedeniyle Anayasa'nin 17.
maddesinde giivence altina alinan insan haysiyeti ile bagdagmayan muamele yasaginin ihlal

edildigini ileri stirmiistiir.

65. Bakanlik goriisiinde, basvurucunun kot muameleye ugradigr iddiasi ile
sikayetci oldugu, Cumhuriyet Bagsavciligir tarafindan ilgili kolluk gorevlileri hakkinda
sorusturma izni istenmesi {izerine, Istanbul Valiligince ilgili kolluk gérevlileri hakkinda
yapilan idari tahkikat sonucuna gore 30/10/2012 tarihinde sorusturma izni verilmemesine
karar verildigi,basvurucunun itiraz1 iizerine Bélge idare Mahkemesinin 31/1/2013 tarihinde
itirazin reddine karar verdigi, miiteakiben Cumhuriyet Bassavciliginin, sorusturma dosyasini
islemden kaldirdig1, kotli muamele iddiast ile ilgili olarak yiiriitiilen idari tahkikatin yukarida

ayrintilariyla belirtildigi sekilde sinirli kapsami ve s6z konusu tahkikat sonucuna gore ilgili

73



kolluk gorevlileri hakkinda sorusturma izni verilmemesi nedeniyle herhangi bir sorusturma
yapilamamasi hususlarinin Anayasa'nin 17. maddesine uygun olup olmadiginin Anayasa

Mahkemesinin takdirinde oldugu bildirilmistir.

66. Basvurucu 11/11/2011 tarihinde GGM'ye kabul islemleri sirasinda Yabancilar
Sube Miidiirliigii gorevlilerince zor kullanilarak ¢iplak bir sekilde arandigini iddia etmektedir.
Basvurucunun iddiasi, her ne kadar olayin etrafli bir sekilde degerlendirilebilmesi bakimindan
yeterli detay icermemekte ise de tutuldugu donemdeki yasi, cinsiyeti, yabanci statiisiinde
olmasi, kendi beyanina goére o donem itibariyla bir buguk aylik hamile olusu, iginde
bulundugu kirilgan durum ve olayin tarafi olan kolluk gorevlilerinin kontroliinde olmasina
bagli olarak iddialarini ispatlama konusunda bulundugu ortamdan kaynaklanan zorluklar gibi
faktorler nazara alindiginda, Anayasa’nin 17. maddesinin ii¢lincii fikrasinin ihlaline iliskin
savunulabilir bir iddiast oldugunun ve bu iddia karsisinda devletin, olayin ve sorumlu kisilerin
tespit edilmesine ve cezalandirilmasina olanak saglayabilecek kapsamli ve etkili bir

sorusturma yiiriitme zorunlulugu dogdugunun kabulii gerekir.

67.  Insan haysiyeti ile bagdasmayan muamele iddialarina iliskin sorusturmalarin
etkili oldugunun kabul edilebilmesi i¢in sorusturma makamlarinca sikdyet Ogrenilir
Ogrenilmez veya yeterince agiklifa kavusmayan bir sikayet, agiklia kavusturulur
kavusturulmaz sorusturma baslatilmasi gerekmektedir. Sikdyetin olmadigi ancak insan
haysiyeti ile bagdagmayan bir muamelenin mevcudiyetine iliskin ciddi delil veya emareler
bulundugunun farkina varildig1 bir durumda ise Savciligin resen harekete gegme ylikiimliiliigi

devam etmektedir.

68.  Basvurucu 28/11/2011 tarihinde saliverilmis ve 24/7/2012 tarihinde Istanbul
Cumhuriyet Bassavciligina avukati aracilifiyla miiracaatta bulunarak gorevliler hakkinda
sikayetci olmustur. Bagvurucunun sikayetine konu olan fiillerin sorusturulmasinin 4483 sayili
Kanun geregince izin sartina bagli oldugu kanaatine varan Cumhuriyet Bassavcilii,
25/7/2012 tarihinde 6n inceleme yapilarak sorusturma izni konusunda bir karar verilmesi i¢in
Istanbul Valiliginden talepte bulunmustur. Bu asamada Cumhuriyet Bassavciliginm
gecikmeksizin 6n inceleme prosediiriinii baglatmasi, sorusturma makamlarinin derhal harekete

gegmesi baglaminda olumlu bir adimdir.

69.  Etkili sorusturma yiikiimliligi baglaminda, basvurucunun iddialarina iliskin
olarak 4483 sayili Kanun geregince yiiriitiilen 6n incelemenin mahiyeti, lizerinde durulmasi

gereken bir diger 6nemli konudur.

70. 5271 sayih Kanun, herkes hakkinda gegerli olan ceza sorusturmasi ve
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kovusturmasi hiikiimlerini igermektedir ancak kanun koyucu, uluslararas1 hukuk, antlasmalar
ve i¢ hukuktan kaynaklanan kimi nedenlere dayanarak bu genel kurallara istisnalar getirmistir.
Buna gore sug isleyen her kisi hakkinda uygulanmasi gereken genel diizenlemeleri igeren
5271 sayili Kanun hiikiimleri bazi sug¢ failleri bakimindan uygulanmayacak, bunlara iliskin
ilgili kanunlarindaki 6zel sorusturma ve kovusturma usulleri gegerli olacaktir. Bu usullerin
taninmasi, uygulanacak kisilere bir ziimre ya da sinif olarak imtiyaz tanimak anlamina
gelmeyip yapilan gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir. Boylece hem yapilan gérevin en
iyi sekilde ve etkin olarak yerine getirilmesi saglanacak hem de gereksiz sikayetlere maruz
kalinarak goriilen hizmetin kesintiye ugramasi engellenecektir. Hukuk devletinde, ceza
sorusturma ve kovusturmasina iliskin kurallar, ceza hukukunun ana ilkeleri ile Anayasa’nin
konuya iliskin kurallar1 bagta olmak {izere iilkenin sosyal, kiiltiirel yapisi, etik degerleri ve
ekonomik hayatin gereksinimleri géz Oniine alinarak saptanacak ceza siyasetine gore
belirlenir. Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi eylemlerin sug
sayilacagi, bunun hangi tiir ve Olglideki ceza yaptirimi ile karsilanacagi, ne sekilde
sorusturulacagi, nelerin agirlastirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi
konularinda takdir yetkisine sahiptir. Dolayisiyla kanun koyucunun, ceza siyaseti geregi
kimlerin 6zel sorusturma usuliine tabi olacagini belirleme hususunda takdir yetkisi vardir

(AYM, E.2012/19, K.2013/17, 17/1/2013).

71.  Ozetlemek gerekirse kamu gorevlilerinin, gdrevlerini devlet adia ifa etmeleri ve
gorevlerinin ifas1 ile ortaya ¢ikan birtakim durumlarla baglantili olarak, sik sik sikayet edilme
ve sorusturma tehdidi altina olma riski ile kars1 karsiya olmalar1 nedeniyle, haklarinda adli
sorusturma ylriitilmesinin belirli bir makamin iznine baglanmasi, hukuk devletinde makul

goriilebilir.

72.  Nitekim Anayasa’nin 129. maddesinin altinc1 fikrasinda memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi
acilmasinin, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gdsterdigi idari merciin iznine

bagli oldugu hiikiim altina alinmistir.

73.  Anayasa'nin biitiinselligi ilkesi ¢er¢cevesinde, Anayasa kurallarmin bir arada ve
hukukun genel kurallar1 gozoniinde tutularak uygulanmasi zorunlu oldugundan, etkili
sorusturma ylkiimliligi ve kamu gorevlilerinin sorusturulmasinin izin sartina bagli olmasini
diizenleyen kurallar biitiiniiniin, birbiri ile uyumlu bir sekilde yorumlanmasi gereklidir.
Bununla birlikte sorusturulmasi izin sartina bagli olmadigi acgik olan suglarda izin
mekanizmasinin isletilmesi veya On incelemecilerin sorusturulan kamu gorevlileri ile aym

hiyerarsi i¢cinde yer alan kisiler arasindan se¢ilmesi, sorusturmanin etkililigi bakimindan sorun
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olusturabilir.

74.  Nitekim AIHM, valiler veya kaymakamlarin baskanlik ettigi ve hiyerarsik olarak
valiye bagl olan yerel idare temsilcilerinden olusan idare kurullar tarafindan gergeklestirilen
sorusturmalarin bagimsiz olarak nitelendirilemeyecegi goriistindedir (Ogur/Tiirkiye [BD], B.
No: 21594/93, 20/5/1999, § 91; Talat Tepe/Tiirkiye, B. No: 31247/96, 21/12/2004, §
84;Kurnaz ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 36672/97, 24/7/2007 § 62; Dondii
Erdogan/Tiirkiye, B. No: 32505/02, 23/3/2010, § 55).

75. Basvuruya konu olayda Valilik tarafindan baslatilan 6n inceleme kapsaminda
Fatih ilce Emniyet Miidiir Yardimcis1 O.1., 6n incelemeci olarak gorevlendirilmistir. On
incelemeci tarafindan ilgili gorevlilerin ifadelerine bagvurulmus ve diger bilgiler toplanmaistir.
Bu kapsamda diizenlenen ve sorusturma izni verilmemesi goriisiinii iceren 6n inceleme raporu
Valilik Makamina sunulmustur. Valiliginin 30/10/2012 tarihli ve 2012/418 sayil1 karar ile
haklarinda 6n inceleme yiiriitillen gorevliler hakkinda sorusturma izni verilmemesine karar
verilmigtir. Gortldiigii lizere somut olayda 6n inceleme sorusturmasi, iddia edilen olayin
potansiyel faillerinin hiyerarsisi icinde yer aldiklar1 il Emniyet Miidiirliigiine bagl olan Fatih
llge Emniyet Miidiir Yardimcisi tarafindan yerine getirilmistir. Bagvurucunun iddialarina
konu olan olayin aydinlatilmasi bakimindan kritik 6nemi haiz olan 6n inceleme islemlerini
ylirliten 6n incelemecinin, sorusturulan olayin potansiyel failleri ile ayni hiyerarsik catiy1
paylasan kolluk gorevlileri arasindan segilmesinin, yukarida belirtilen sorusturmanin bagimsiz

ve tarafsiz ellerle yiiriitiilmesi ilkeleri ile bagdastig1 sOylenemez.

76.  Iskence, eziyet ve insan haysiyeti ile bagdasmayan muamele yasagi,
Anayasa’nin 5. maddesindeki genel yiikiimliiliikle birlikte yorumlandiginda, etkili resmi bir
sorusturmanin yapilmasini gerektirmektedir. Bu sorusturma, sorumlularin belirlenmesini ve
gerektiginde cezalandirilmalarint miimkiin kilacak diizeyde etkili ve yeterli olmalidir.
Sorusturmanin etkili ve yeterli sayilabilmesi i¢in, sorusturma makamlarinin resen harekete
gecerek olayr aydinlatacak ve sorumlularin tespitine imkan saglayacak biitiin delilleri
toplamis olmalar1 gerekir. Bu kapsamda yetkililer, diger deliller yaninda gorgii taniklarinin
ifadeleri ile kriminalistik bilirkisi incelemeleri dahil s6z konusu olayla ilgili kanitlart
toplamak icin alabilecekleri biitiin makul tedbirleri almalidirlar. Sorusturmanin etkililigi
baglaminda yetkililer, olay ve olgular ciddiyetle 6grenmeye caligmali ve sorusturmayi sona
erdirmek ya da kararlarini1 temellendirmek i¢in aceleci davranarak temelden yoksun tespit ve

gerekcelere dayanmamalidirlar.

77.  Belirtilen bu gereklilik, sorusturmanin etkililigini denetlemekle gorevli yargi

mercileri i¢in de gegerlidir. 4483 sayili Kanun kapsaminda yapilan 6n incelemelerde
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etkililiginin saglanmasi bakimindan Bolge Idare Mahkemelerince yapilan denetim de
belirtilen manada 6zel bir 6nemi haizdir. Bu ¢ercevede, yiiriitiilen 6n inceleme sonucunda
varilan sonucu denetleyen Bolge Idare Mahkemesinin, &n incelemeci tarafindan toplanan
deliller kadar toplanmasi gerektigi halde toplanmayan delillere de yogunlagmasi, yiiriitiilen 6n

incelemeyi bu yonden de denetlemesi gerekmektedir.

78. Somut olayda 6n incelemeci tarafindan diizenlenen Rapor'a bakildiginda, yalnizca
hakkinda 6n inceleme yapilan gorevlilerin ifadelerine basvuruldugu goriilmektedir. Bunun
disinda bagvurucunun magdur sifatiyla ifadesine bagvurulmasi igin bir girisimde
bulunulduguna dair herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. Ayrica Rapor'un "inceleme ve tahlil"
kenar baglikli kisminda, basvurucu hakkinda yiiriitiilen idari islemlerin 6zetlenmesi ve bu
islemlerin ilgili ulusal mevzuata uygun oldugu tespitine yer verilmesi ile yetinilmis olup,
basvurucunun sikayetlerinin gercekligine ve hakliligina iliskin somut bir arastirmaya

girigildigine dair bir bilgi sunulmamistir.

79.  Ote yandan basvurucunun, izin verilmemesine dair karara kars1 itirazi, Istanbul
Bolge Idare Mahkemesinin 31/1/2013 tarihli karari ile "hazirlik sorusturmasi yapimasina
veterli bilgi ve belgenin dosya muhteviyati itibariyla mevcut olmadigi" gerekgesiyle

reddedilmistir.

80.  Goriildiigii lizere Bolge Idare Mahkemesi, 6n inceleme kapsaminda varilan
sonucu, yalnizca dosya igeriginde var olan bilgi ve belgeler bakimindan denetlemis, dosya
iceriginde olmas1 gerekip de ulasgilmamus olan bilgi ve belgeleri tartismamistir. Ornegin
Valiligin izin verilmemesine dair kararinda, bagvurucunun ¢iplak aramaya iliskin iddiasina
deginilmemis olup, bu eksiklik, Bolge Idare Mahkemesinin kararmda da hicbir sekilde
sorgulanmamustir. Ayrica belirtilen pasif tutum, 6n inceleme siirecinin makul bir 6zenle
yiirtitiildiigli  konusunda kusku uyandirdigr gibi, sorusturulan olaymn aydinlatilmasi ile

gerektiginde sorumlularin cezalandirilmasinin saglanmasini da zorlastirmistir.

81. Benzer nitelikteki pasif tutum, sorusturmanin etkililiginin denetiminde 6nemli
noktalardan bir tanesi olan, magdurlarin siirece etkili katilimlarinin saglanmasi noktasinda, 6n
inceleme siirecinde bagvurucunun ifadesine basvurulmasi konusunda sergilenmistir. Bolge
Idare Mahkemesi de olayim aydinlatilmasi bakimindan anahtar bir role sahip olan bu ifadenin

ni¢in alinmadigini, kararinda sorgulamamaistir.

82. Sonug itibartyla bagvurucunun insan haysiyeti ile bagdasmayan muamele
iddialar, etkili bir sekilde sorusturulmamistir. Bu sartlar altinda olayin sorumlular1 hakkinda

sorusturma yliriitilmemis olmasi, bu tlir olaylara karisanlara miisamaha ile yaklasildig:
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izlenimini uyandirmakta olup bu durumun iskence ve kotii muamele fiillerini gerceklestirme
temayiilii olan kamu gorevlilerini cesaretlendirebilecegi gibi bireylerin, belirtilen eylemlere
karst koruma gorevi bakimindan devlete ve adalet mekanizmalarina olan giivenlerini de

zedeleyebilecegi agiktir.

83.  Aciklanan nedenlerle Anayasa’nin 17. maddesinin iigiincii fikrasinin dngordigi

etkili sorusturma yapma usul ylikiimliiliigiiniin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.
3. 6216 Sayih Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden
84. 6216 sayil1 Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar1 soyledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkimin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Ihlal karari verilmesi hdlinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan

kaldiriimast i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. ...

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye
gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu
lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gosterilebilir.
Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
acgikladigr ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya tizerinden karar

verir.”’

85.  Bagvurucu, uygun ve adil bir karsilik olusturacak maddi ve manevi tazminata

hilkmedilmesini talep etmistir.

86.  Basvuruda, Anayasa’nin 17. maddesinin ii¢lincii fikrasinda 6ngoriilen devletin

etkili sorusturma ylikiimliiliigliniin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

87. Belirtilen ihlalin ve sonuglarmmin ortadan kaldirilmasi bakimindan yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan, kararin bir Orneginin yeniden
yargilama yapilmak iizere Istanbul Bolge idare Mahkemesine génderilmesine karar verilmesi

gerekir.

88. Ote yandan kararin bir &rneginin ilgili Mahkemeye gonderilmesine karar
verilmesinin, tespit edilen ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi bakimindan tek basina
yeterli bir giderim saglamayacagi kanaatine varildigindan, sorusturmanin etkili
yluriitiilmemesine bagli olarak maruz kaldigi manevi zarar nedeniyle basvurucuya somut

basvuru bakimindan tazminatin tamamlayici bir giderim olmasi da dikkate alinarak net 5.000
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TL manevi tazminat 6denmesine karar verilmesi gerekir.

89.  Anayasa Mahkemesinin maddi tazminata hiikmedebilmesi i¢in basvurucunun
ugradigimi iddia ettigi maddi zarar ile tespit edilen ihlal arasinda illiyet bagi bulunmalidir.
Bagvurucunun bu konuda herhangi bir belge sunmamis olmasi nedeniyle maddi tazminat

talebinin reddine karar verilmesi gerekir.

90. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 198,35 TL har¢ ve 1.800 TL vekalet
iicretinden olusan toplam 1.998,35 TL yargilama giderinin bagvurucuya ddenmesine karar

verilmesi gerekir.
V.  HUKUOM
Aciklanan gerekgelerle;

A 1. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin zaman
bakimindan yetkisizlik nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Insan haysiyeti ile bagdasmayan muamele yasagi ile baglantili olarak esitlik
ilkesinin ihlal edildigine iliskin iddianin ag¢ik¢a dayanaktan yoksun olmas: nedeniyle KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA,

3. Anayasa'nin 17. maddesinin {i¢iincii fikrasinda gilivence altina alinan insan
haysiyeti ile bagdagsmayan muamele yasaginin usul boyutunun ihlal edildigine iliskin iddianin

KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa'nin 17. maddesinin {cilincii fikrasinda gilivence altina alinan insan

haysiyeti ile bagdasmayan muamele yasaginin usul boyutunun fHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir 6rneginin, ihlalin sonuglarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden
yargilama yapilmak {izere Istanbul Bolge Idare Mahkemesine (E.2012/810, K.2013/49)
GONDERILMESINE,

D. Basvurucuya net 5.000 TL manevi tazminat ODENMESINE, tazminata iliskin
diger taleplerin REDDINE,

E. 198,35 TL har¢ ve 1.800 TL wvekalet iicretinden olusan toplam 1.998,35 TL
yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE,

F. Odemelerin, kararm tebligini takiben basvurucunun Maliye Bakanligina basvuru
tarihinden itibaren dort ay iginde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi halinde bu siirenin

79



sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire icin yasal FAIZ UYGULANMASINA,
G. Kararn bir 6rneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE

14/4/2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Ek 2. B.P.O. BASVURUSU

TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASA MAHKEMESI

GENEL KURUL

KARAR

B.P.O. BASVURUSU

(Basvuru Numarasi: 2015/19012)

Karar Tarihi: 27/3/2019

R.G. Tarih ve Say1: 1/5/2019 - 30761
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GENEL KURUL

KARAR
GIZLIiLIK TALEBI KABUL
Baskan : Zihti ARSLAN
Baskanvekili : Burhan USTUN
Baskanvekili : Engin YILDIRIM
Uyeler : Serdar OZGULDUR
Serruh KALELI
Recep KOMURCU

Hicabi DURSUN
Celal Miimtaz AKINCI
Muammer TOPAL
M. Emin KUZ
Hasan Tahsin GOKCAN
Kadir OZKAYA
Ridvan GULEC
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Yildiz SEFERINOGLU

Raportor: Hiiseyin KAYA

1. Basvurucu: B.P.O.

2. Vekili: Av. Fatma Belgin DINC



l. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, kolluk gorevlisi tarafindan kanuna aykiri sekilde i¢ beden
muayenesine tabi tutulma nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligmmi koruma
hakkinin; hukuka aykir1 sekilde elde edilen delile dayanilarak mahkGmiyet karari

verilmesi nedeniyle de adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina iligkindir.

1. BASVURU SURECI
2. Basvuru 4/12/2015 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan On

incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim

tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

5. Boliim Bagkani tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas

incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik)

gonderilmistir. Bakanlik goriis bildirmemistir.

7. Birinci Boliim tarafindan 6/3/2019 tarihinde yapilan toplantida, niteligi
itibartyla Genel Kurul tarafindan karara baglanmast gerekli goriildiiglinden
bagvurunun Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 28. maddesinin (3) numarali fikras

uyarinca Genel Kurula sevkine karar verilmistir.
I11.  OLAY VE OLGULAR

8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve Ulusal Yargr Agi
Bilisim Sistemi (UYAP) araciligiyla erisilen bilgi ve belgeler cercevesinde olaylar

Ozetle soyledir:

9. Bagvurucu 21/7/1986 dogumlu bir kadin olup Kolombiya Cumbhuriyeti
vatandasidir. Basvurucu 8/2/2015 tarihinde Brezilya'nin Sao Paulo sehrinden kalkan

ucakla Istanbul Atatiirk Havalimani'na gelmistir. Burada giivenlik kontrol
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asamalarindan gegen bagvurucunun tedirgin davranislarindan siiphelenen kolluk
gorevlileri bagvurucuyu izlemeye almislardir. Havalimanmin ¢ikisina kadar takip
edilen bagvurucu, herhangi bir kimseyle bulusmadiginin goriilmesi iizerine kolluk

gorevlilerince yakalanmistir.

10.  Polis merkezine gotiiriilen bagvurucunun bagaj ve esyalar1 kontrol
amaciyla aranirken polis merkezinde bulunan bir koltugun arasmna elinde bulunan
beyaz renkli bir balonu saklamaya calistigi polis memurlarinca fark edilmistir.
Basvurucudan alinan bu balonun i¢inde mavi ve turuncu renkli iki adet daha balonun
oldugu anlasilmis, balonlarin icinde toplam bes paket halinde, darali agirligr 18 g
gelen, renk, koku ve goriiniim itibariyla kokain oldugu degerlendirilen madde
bulunmustur. Bu esnada basvurucu, kolluk gorevlilerine tuvalete gitmek istedigini
sOylemis; tuvalete gitmesine miisaade edilen bagvurucunun viicut boslugunda baska
uyusturucu maddeler de olabilecegi sliphesi ile bir kadin polis memuru da kendisine

eslik etmistir.

11. Basvurucunun iddiasina gore basvurucuya eslik eden polis memuru
kendisine bir bos kap vermis ve tuvaletini bu kabin i¢ine yapmasini istemistir.
Bagvurucu, polis memurunun Oniinde tuvalet ihtiyacim1 gidermekten rahatsiz
oldugunu sdylemis, ancak kolluk gorevlisi bagvurucunun yanindan ayrilmamustir.
Tuvalet ihtiyacin1 bu sekilde gideren bagvurucuya, eline eldiven takan kolluk
gorevlisi ayaga kalkmasini, pantolonunu ¢ikarmasini ve ellerini lavaboya koyarak
bacaklarin1 agmasini sdylemistir. Kolluk gorevlisi, bu talimata uyan bagvurucunun
cinsel organina elini sokmus ve burada yaptig1 arama sonucunda bir adet daha balon

ele gecirmistir.

12.  Kolluk gorevlilerince olaya dair tutanak ve fezleke diizenlenmistir.

Igili kisimlar sdyledir:

Ayrica sahisla yapilan miilakat sonucu sahsin midesinde uyusturucu madde
tasidig1 yoniinde yogun siiphe olusmus, sahsin tuvalet ihtiyaci oldugunu bildirmesi
tizerine bayan memur nezaretinde tuvalete gitmis, burada viicut boslugundan
(Vajinasinda) bir adet beyaz balon igerisinde darali agwrligi 40 gram gelen
KOKAIN maddesi ele gecirilmistir.
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Konu ile ilgili olarak 08.02.2015 giinii saat 23:20swralarinda Bakirkoy Nébetgi

Cumhuriyet Savcisi ... Telefonundan bilgi verildiginde ..."

"... Sahis tuvalet ihtiyact i¢in bayan memur nezaretinde tuvaleti gitmis, burada
viicut boslugundan bir adet beyaz balon igerisinde darali agirligi 40 gram gelen

kokain maddesi daha ele gecirilmistir.

13. Daha sonra kolluk gorevlilerince Cumhuriyet savcist telefonla
aranarakkonuya iliskin talimati alinmistir. Cumhuriyet savcisi kolluk gorevlilerine i¢
beden muayenesi i¢in bagvurucunun hastaneye sevkinin saglanmasi, ele gegen
maddelere elkoyma kararinin talep edilmesi, basvurucunun goézaltina alinarak
islemlerinin  ardindan Bakirkdy = Cumhuriyet Bagsaveiliginda  (Cumhuriyet

Bagsavciligl) hazir edilmesi talimatini vermistir.

14.  Gecikmesinde sakinca bulunan halin varligi gerekgesiyle Cumhuriyet
savcisinin  yazili olarak verdigi karar dogrultusunda basvurucunun i¢ beden
muayenesi Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde (Hastane) yapilmis, radyoloji
kontroliinde basvurucunun viicudunda yabanci cisim oldugu tespit edilmistir. Bu
dogrultuda doktor kontroliinde takip edilen basvurucunun viicudundan dogal
yollardan atilan yirmi sekiz adet balon daha ele gecirilmistir. Cumhuriyet savcisinin
i¢ beden muayenesine dair karari, Bakirkdy 2. Sulh Ceza Hakimliginin (Hakimlik)
9/2/2015 tarihli karar1 ile onanmistir. Ayrica basvurucu hakkinda Hastane tarafindan
diizenlenen adli raporda viicutta yeni olusmus, harici travmatik lezyon saptanmadigi

belirtilmistir.

15.  Ele gegirilen ve toplam darali agirligi 188 g olan maddenin kriminal
incelemesi sonucunda kokain oldugu anlasilmistir. Uzmanlik raporunda bu maddenin
toz halindeki kisminin net 145 g (darali 149 g) kokain igerdigi, 54 g agirligindaki

ambalaj malzemesinin ise kokain bulagiklar1 igerdigi tespitlerine yer verilmistir.

16. Basvurucu, kolluk ve Cumhuriyet Bagsavcilifinda alinan ifadelerinde
susma hakkimi kullanmis ve tutuklanmasi talebiyle Hakimlige sevk edilmistir.
10/2/2015 tarihinde Hakimlik tarafindan sorgusu yapilan basvurucu burada da susma
hakkint kullanmis ve uyusturucu veya uyarici madde ithal etmesugundan

tutuklanmistir.
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17.  Cumhuriyet Bagsavciliginca basgvurucu hakkinda 26/2/2015 tarihinde,
belirtilen sug¢ isnadi ile iddianame diizenlenmis ve Bakirkoy 11. Agir Ceza
Mahkemesinin (Mahkeme) 27/2/2015 tarihli iddianamenin kabulii karari ile

kovusturma stireci baglamistir. Diizenlenen iddianamenin ilgili kismi soyledir:

"Su¢ tarihinde Kolombiya uyruklu siiphelinin [bagvurucu]| 21:19 siralarinda
Brezilya' inn Sao Paulo sehrinden Atatiirk havalimanina gelen TK-016 sefer sayili

!

ucakla Istanbul ' a geldigi, siipheliningozlenen tedirgin hareketleri iizerine
stiphelinin takibe alindig,stiphelinin valizini alip ¢ikisa yoneldigi sirada kendisini de
bekleyen kimsenin olmadiginin gériilmesi tizerine goérevli personelce durduruldugu,
sahsin tist aramasi yapilirken beyaz renkli bir balonun polis merkezindeki koltuklarin
arkasina saklamaya ¢alistigi, s6z konusu balon icerisinde 18 gr Kokain maddesinin

oldugu, ayrica siiphelininviicut boslugunda 28 adet kapsiil halinde toplam 203 gr

Kokain maddesinin ele gecirildigi,
Stiphelinin susma hakkint kullandig,

Kriminal raporuna gore ele gegirilen uyusturucu maddesinin Kokain olarak

adlandirilan uyusturucu madde oldugunun tespit edildigi,

Siiphelinin ~ bu  sekilde  iizerine  atii  wyusturucu  madde  ithal
etmekgerceklestirdigi, kriminal raporu yakalama tutanagi arama tutanaklar: olaya

iligkin goriintiiler ve tiim evrak kapsamz ile sabit olmakla,

18. Durugmanin 2/4/2015 tarihinde yapilan ilk celsesinde basvurucu ilk kez
tercliman araciligiyla savunma yapmis ve ifadesinde kolluk gorevlisi tarafindan
cinsel organinda elle arama yapildigi yoniinde bir iddiada bulunmustur.

Bagvurucunun savunmasi soyledir:

"Oncelikle herkesten ve mahkeme heyetinden éziir dilemek istiyorum, benim
yammda bulunan kokain maddesi benim kigisel kullanimim icindir, maddi durumum
iyidir, ailemin de maddi durumu iyidir, bu yiizden liiks bir hayat siirebiliyorum,
Kolombiya'dan Arjantin'e arkadaslarimi ziyarete gittim, ondan sonra Istanbul'a
geldigimde ise polis bana yaklasti, beni sorguya aldilar, havaalanminda tuvalete

gitmek istedigimi soyledim, bunun iizerine bir bayan polis memuru benim yanima
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verdiler, biiyiik tuvaletimi yapacaktim, bunun ic¢in bir kap verdiler, polis kadin
eldiven takti, ben kaka yaparken rahat olmadigimi polis kadina soyledim, o da bana,
bu senin sorunun, diye cevap verdi. Ondan sonra biitiin pantolonumu ¢ikartmami
bana séyledi, ellerimi lavaboya koymami soylediler, bunu yaptim, ondan sonra
popomu aywrdiktan sonra igeriye baktilar, elleriyle vajinami aradilar, beni hastaneye
gotiirdiiler, MR'a soktular, mr'da da bir kapsiil i¢erisinde kokain oldugunu gordiiler,
hastanede kaka yaptigim zaman kapsiilleri kakamin icinde buldular, havalimaninda
bende hi¢cbir sey ¢ikmadi, kapsiilleri yikamami séylediler, ondan sonra da midemi
vikayacaklarini soylediler, midemi yikadiktan sonra yorulacagimi soylediler, midemi
vikadilar, ertesi giine kadar uyudum, ertesi giin hastanede tekrar beni muayene
ettiler, midemde 3 kapsiil daha oldugunu gordiiler, bir siire sonra birseyler
yedirdiler, ondan sonra 3 kapsiil daha viicudumdan ¢ikti, bu kapsiilleri Arjantin'de
viicuduma almistim, yurtdisi ticareti ile ugrastigim icin Istanbul'v 6grenmek icin
gelmistim, Istanbul'da hangi iiriiniin tutunacagini tespit icin gelmistim, Medellin'den
geliyordum, bu sehir tekstil sehridir, dolayisiyla Tiirkiye'de neyin ticarette tutacagini
gormek icin Istanbul'a gelmistim, éncelikli olarak Istanbul'u gezmek icin gelmistim,
Kolombiyali'lardan vize istenmedigi icin iyi olacagim diistinmiigtiim, Arjantin'de bu
uyusturucu aldigimda denedim, ¢ok kuvvetli olmadigimi gérdiim, ucak biletim 14
giinliik oldugu halde wucak biletimi uzatip biraz daha Istanbul'da kalmay
diigtiniiyordum, yeterince yanimda para da getirmistim, kendimi kotii hissediyorum
clinkii bu kokaini kendim kullanmak ic¢in getirdim, hi¢ kimseye zarar vermeyi
diistinmedim, bu Tiirkiye'ye ilk gelisimdir, Tiirkiye'de kimseyi tanimiyorum, bu durum
benim kariyerimi etkilemektedir, bu sikinti sicilime islenecektir, bu da beni kotii bir

durumda birakir."

19. Mahkeme ayni celsede, bagvurucuyu wyusturucu veya uyarici madde
ithal etme sugundan neticeten 25 yil hapis ve 740 TL adli para cezasina mahkim

etmistir. Karar gerekcesinin ilgili kisimlari sdyledir:

Sanik [bagvurucu] uyusturucu ithali su¢clamasini kabul etmemis, ele gegirilen

uyusturucu maddeleri igmek i¢in yanminda bulundurdugunu iddia etmistir.
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08/02/2015 tarihli olay yakalama ve Cumhuriyet Savcist ile gériisme el koyma
tutanaginda samgin iist ve bagaj aramasinda herhangi bir su¢ unsuruna
rastlanmadig, iist aramasit devam ederken sahsin elinde bulunan beyaz renkli bir
balonu koltugun arasina sikistirmaya c¢alistigimin goriildiigii, beyaz renkli balon
kesildiginde igerisinden mavi ve turuncu renkli iki adet daha balon c¢iktigi,
balonlarda yapilan incelemede 5 paket halinde toplam daralr agirligr 18 gram gelen
renk koku ve goriiniim itibari ile kokain oldugu degerlendirilen maddenin ele
gecirildigi, ayrica sanikla yapilan miilakat sonucu sanmigin midesinde uyusturucu
madde tasidigi yoniinde yogun siiphe olustugu, sahsin tuvalet ihtiyact i¢in bayan
memur nezaretinde tuvalete gittigi, burada viicut boslugundan bir adet beyaz balon

icerisinde darall agirligr 40 gram gelen kokain maddesi ele gecirildigi belirtilmistir.

Sanik savunmalary, 10/02/2015 tarihli tutanak icerigi, Haseki Egitim ve
Arastirma Hastanesi Radyoloji Kliniginin raporu, 08/02/2015 tarihli iist arama
tutanagi, samiga ait pasaport fotokopileri, 09/02/2015 tarihli madde tespit ve tarti
tutanagi, 08/02/2015 tarihli olay yakalama ve Cumhuriyet Savcisi ile goriisme el
koyma tutanagi, 09/02/2015 tarihli Bakirkéy Cumhuriyet Bagsavciligi i¢ beden
muayenesi rontgen filminin ¢ekilmesi karari, 12/02/2015 tarihli uzmanlik raporu ve
tiim dosya kapsamina gore: Kolombiya uyruklu samigin Brezilya'min Sao Paulo
sehrinden Atatiirk Havalimanina geldigi, samigin valizini alip ¢ikisa yoneldigi sirada
durduruldugu, beyaz renkli bir balonu polis merkezindeki koltuklarin arkasina
saklamaya ¢calistigi, soz konusu balon igerisinde 18 gr kokain maddesinin oldugu,
ayrica saniktan lagman yontemiyle ve viicut bosluklarindan 28 adet kapsiil halinde
ele gecirilenlerle birlikte toplam net 149 gr kokain maddesinin ele gecirildigi,
kriminal raporuna gére ele gegirilen uyusturucu maddesinin kokain oldugunun tespit

edildigi, olayin bu sekilde gerceklestigi kanaatine varilmistir.

Olayin mahkememizce kabul edilen is bu olus sekline gore sanigin eyleminin

hukuki agidan vasiflandirilmas: gerekecektir.

Fiilin kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma su¢unu mu, yoksa
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uyusturucu madde ticareti su¢unu mu olusturacagimin belirlenmesinde etkin rol

oynayan husus, sanigin amacidir.

Uyusturucu madde bulundurmanin  kullanma amacina yonelik olup
olmadiginin tespit edilmesinde dikkate alinmasi gereken bazi él¢iitler bulunmaktadir.
Bu olgiitlerden ilki; failin bulundurdugu uyusturucu maddeyi baskasina satma ya da
devir veya tedarik etme hususunda herhangi bir davranis icerisine girip girmedigi,
ikincisi;, uyusturucu veya uyarict maddenin bulunduruldugu yer ve bulundurulugs
bi¢cimidir. Uyusturucu maddenin ¢ok sayida ve o6zenli olarak hazirlanmis kiigiik
paketcikler halinde bulunmasi, her paketcigin icine hassas bicimde yapilan tarti
sonucu ayni miktarda uyusturucu madde konulmug olmasi, uyusturucu maddenin ele
gecirildigi yer veya yakiminda hassas terazi ve paketlemede kullanilan ambalaj
malzemelerinin bulunmasi, kullanmim disinda bir amagla bulunduruldugu hususunda
onemli bir belirti olacaktir. Kabul edilen tigiincii 6l¢iit ise bulundurulan uyusturucu
veya uyarict madde miktaridir. Sahsi kullanim igin kabul edilebilecek miktar, kisinin
fiziksel ve ruhsal yapisi ile uyusturucu veya uyarict maddenin niteligi, cinsi ve

kalitesi ile somut olayin ozelliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir.

Somut olayda Sanik her ne kadar iizerinde ele gegirilen kokain maddelerini
igmek amaciyla yaninda bulundurdugunu iddia etmis ise de; samigin iizerinde ele
gecirilen kokain miktari, samigin yurt disindan iilkemize kisa siireligine gelmis
olmasi, sanikta ele gegirilen uyusturucu maddelerin saklanma sekli ve tiim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde samgin savunmalart suctan kurtulmaya yonelik

olarak degerlendirilerek sanigin savunmalarina itibar edilmemistir.

Olusa, sanik savunmalarina03.11.2014 [tarihin sehven yazildig1, dogrusunun
8/2/2015 oldugu degerlendirilmistir] tarihli olay tutanag miinderacatina, ekspertiz
raporuna,emanet makbuzu ve tiim dosya kapsamina gore samiginatili sugu isledigi,

kesin kanaati ile..."

20. Mahkamiyet hiikkmii bagvurucu tarafindan temyiz edilmistir. Basvurucu
temyiz dilekcesinde ilk olarak kanunun 6ngérdiigii usule aykir1 olacak sekilde kolluk
gorevlisi tarafindan cinsel organda elle arama yapilmasindan yakinarak bu sekilde
elde edilen delilin hukuka aykir1 oldugunu, yapilan savunmada bu hususun 6zellikle
belirtilmesine ragmen derece mahkemesince verilen mahkimiyet hiikmiinde

gormezden gelindigini ileri slirmiistlir. Ayrica bagvurucu temyiz dilek¢esinde sugun
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nitelemesine iliskin sikayetlerine yer vermis, uyusturucu maddeyi ticaret kastiyla
degil kullanma kastiyla tagidigini iddia etmistir. Yargitay 9. Ceza Dairesinin (Daire)
30/9/2015 tarihli diizelterek onama karar1 ile basvurucu hakkindaki hiikiim
kesinlesmistir. Dairenin diizelterek onama karar1 21/11/2015 tarihinde teblig

edilmistir.
21.  Bagvurucu 4/12/2015 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.
IV. ILGILI HUKUK
A Ulusal Hukuk
1. Mevzuat

22.  26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun "Uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti" kenar baslikli 188. maddesinin (1) numarali

fikras1 ve sug tarihinde yiirtirliikte bulunan (4) numaral fikrasi soyledir:

"(1) Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak
imal, ithal veya ihra¢ eden kisi, yirmi yildan otuz yila kadar hapis ve yirmibin giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilir."

"(4) Uyusturucu veya uyarici maddenin eroin, kokain, morfin veya bazmorfin

olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oranminda artirilir."

23.  4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
"Stipheli veya samigin beden muayenesi ve viicudundan drnek alinmasi™ Kkenar

baslikli 75. maddesinin (1), (3) ve (4) numaral fikralar1 sdyledir:

"(1) Bir suca iligkin delil elde etmek icin siipheli veya sanik iizerinde i¢ beden
muayenesi yapilabilmesine ya da viicuttan kan veya benzeri biyolojik orneklerle sag,
tiikiiriik, tirnak gibi ornekler alinabilmesine; Cumhuriyet savcisi veya magdurun
istemiyle ya da re'sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisimin karari,
yirmidort saat iginde hdkim veya mahkemenin onayina sunulur. Hakim veya
mahkeme, yirmidort saat icinde kararimi verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz

kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz."

90



"(3) Ic beden muayenesi veya viicuttan kan veya benzeri biyolojik érnekler
alinmasi, ancak tabip veya saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan

yvapilabilir."

"(4) Cinsel organlar veya aniis bolgesinde yapilan muayene de i¢ beden

muayenesi sayuir."

24. 5271 sayilhi Kanun'un "Delilleri takdir yetkisi" kenar baslikli 217.

maddesinin (2) numarali fikras1 soyledir:

Cizelge A.1: "(2) Yiiklenen su¢, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii
delille ispat edilebilir."

25. 5271 sayili Kanun'un "Hiikmiin gerekgesinde gosterilmesi gereken

hususlar" kenar baglikli 230. maddesinin ilgili kismi1 soyledir:

" (1) Mahkimiyet hiikmiiniin gerekgesinde asagidaki hususlar gosterilir:

b) Delillerin tartisilmas: ve degerlendirilmesi, hiikme esas alinan ve reddedilen
delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya igerisinde bulunan ve hukuka aykiri

yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agik¢a gosterilmesi.

26. 5271 sayili Kanun'un "Hukuka kesin aykirilik halleri" kenar baslikli
289. maddesinin ilgili kismu soyledir:

"(1) Temyiz dilekcesi veya beyanminda gésterilmis olmasa da asagida yazili
hallerde hukuka kesin aykirilik var sayulir:

i) Hiikmiin hukuka aykirt yontemlerle elde edilen delile dayanmasi."

27.  4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
"Onleme aramasi" kenar baslikl1 9. maddesinin yedinci fikrasi soyledir:
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"Polis, tehlikenin onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini
sagladigr bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina
bakilmaksizin, iistiinti, aracint ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile
kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini
sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar. Milletlerarasi anlasmalar hiikiimleri

sakhdir."
28. 2559 sayili Kanun’un 13. maddesinin ilgili kismi soyledir:
"Polis,

A) Sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hdllerde sug
islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare

veya delil bulunan stiphelileri,

eylemin veya durumun niteligine gore; koruma altina alir, uzaklastirir ya da

vakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.

29. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeligi'nin "Hdkimden onleme aramast karari alinmas:

gerekmeyen hdller" kenar baslikli 25. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Asagidaki hallerde yapilacak aramalarda ayrica bir arama emri ya da karari

gerekmez:

b) 5442 sayil Il Idaresi Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda bulunan,
sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalarin, ugaklarin,
gemilerin ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarimin, giren ¢ikan yolcularin X-ray
cihazindan gecirilerek, gerektiginde iistiiniin ve esyasimin aranmasi ile buralarda
gorevli kamu kuruluglar: ve ozel kuruluslar personelinin, iistlerinin, araglarinin ve

esyalarimin aranmasinda,
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30. Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligimin "Karar veya yazili emir
lizerine tist ve esya aramasmin icrast" kenar baslikli 28. maddesinin ilgili kismi

sOyledir:

Kisinin kanunlara gore izin verilmeyecek bir seyi tasidigina iliskin makul
stiphenin bulunmasi ve aramanin amacina bagka tiirlii ulasilamamasi halinde, iist

aramasi asagida belirtilen sekilde giysiler ¢ikartilmak suretiyle yapilabilir:

a) Arama yapilmadan once, bu aramayr yapmanin neden gerekli goriildiigii ve

nasil yapilacagi, o birimde gorevli en iist kolluk amiri tarafindan ilgiliye bildirilir.

b) Arama, ayni cinsiyetten gorevliler tarafindan yapilir, arama islemi kimsenin

goérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gerceklestirilir.

¢) Arama, kisinin utanma duygusunu en az ihlal edecek bir sekilde yapilir,
once bedenin iist kismindaki giysiler ¢ikarttirtlir; bedenin alt kismindaki giysiler, iist

kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler mutlaka aranir.
d) Arama sirasinda bedene dokunulmamast icin gerekli 6zen gésterilir.
e) Arama, miimkiin oldugunca kisa bir siire iginde bitirilir.

Yapilan aramanmin neticesinde bir suca iliskin iz, eser, emare ve delil elde

edilirse, kisi yakalanir.
Bu maddede yazili islemler gece de yapilabilir."

31. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza
Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti
Hakkinda Yonetmelik'in "Stipheli ve ve sanigin i¢ beden muayenesi" kenar bashkl 4.

maddesi soyledir:

"Bir suca iliskin delil elde etmek icin, siipheli veya sanik iizerinde i¢ beden
muayenesi yapilabilmesine Cumhuriyet savcist veya magdurun istemiyle ya da re'sen
hdakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisinin karari, yirmidort saat i¢inde

hakim veya mahkeme onayina sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat iginde
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kararimi verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller

kullanilamaz.
Stipheli veya samigin i¢ beden muayenesi ancak tabip tarafindan yapilir.

Muayenenin yapilabilmesi icin;, miidahalenin, kisinin saghgina acgik¢a ve

ongoriilebilir zarar verme tehlikesinin bulunmamasi gerekir.

Cinsel organlar veya aniis bélgesinde yapilan muayene de i¢ beden muayenesi

sayulir.

Ust sumir1 iki yildan daha az hapis cezasimi gerektiren suclarda kisi iizerinde i¢

beden muayenesi yapilamaz"
2. Ictihat

32.  Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla verdigi 19/12/2012 tarihli
ve E.2011/1, K.2012/1 sayili kararin ilgili kism1 sdyledir:

Cizelge 1.1 :

Cizelge 1.2 : "Cagdas hukuk sistemlerinde, hukuka aykiri delillerin ceza
vargilamasinda  hiikme esas alimip alinamayacagr hususunda ki ayri  goriis
bulunmaktadir. Bunlardan birincisine gore, maddi gercegin ortaya ¢ikarimasindaki
kamu yarart ile kiginin hukuka aykirt olarak delil toplanmas: sirasinda ihlal edilen
hakkinin dengelenmesi, kamu yararimin agir basmasi halinde hukuka aykiri olarak
toplanmis olan delillerin hiikme esas alinmasi, aksi hdlde bunlarin hiikme esas
alinmamasi gerekir. Ikinci goriise gore ise delillerin hukuka aykirt olarak toplanmasi
swrasinda kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilip edilmedigi, maddi gercgegin
arastirtlmasindaki kamu yararmmin agirligr dikkate alinmaksizin elde edilen hukuka aykirt

deliller hiikme esas alinmamalidir.
Cizelge 1.3 :

Cizelge 1.4 : Anayasa’'min 38. maddesinin altinci fikrasinda, 'Kanuna aykirt olarak
elde edilmis bulgular delil olarak degerlendirilemez.’; 5271 sayiui Kanun'un 217.
maddesinin (2) numarali fikrasinda, 'Yiiklenen sug¢, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis

her tiirlii delille ispat edilebilir’ denilmigtir. Ayni Kanun’un 206. maddesinin (2) numaralt
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fikrasinda, ortaya konulmast istenilen bir delilin kanuna aykirt olarak elde edilmis olmasi
halinde reddolunacagi; 230. maddesinde (1) numarali fikrasinda ise mahkiimiyet
hiikmiiniin gerekgesinde hiikme esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilecegi, bu
kapsamda dosya icerisinde bulunan ve hukuka aykirt yontemlerle elde edilen delillerin
ayrica ve agik¢ca gosterilecegi kurala baglanmistir. Soz konusu kurallar dikkate
alimdiginda, hukukumuzda toplanmalart sirasinda kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
ihlal edilip edilmedigine bakilmaksizin hukuka aykiri delillerin ceza yargilamasinda
kullanilmasi yasaklanarak ikinci goriisiin benimsendigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte
doktrinde ve kimi Yargitay Ceza Genel Kurulu kararlarinda belirtildigi iizere, delillerin
toplanmasi icin yapilan islemlerin gegerliligini etkilemeyen sekle iliskin basit usul

hatalarinin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekir..."
B. Uluslararasi Hukuk
1. Mevzuat

33. 18/6/2003 tarihli ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 16/12/1966 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar

Sozlesmesi'nin 7. maddesi soyledir:

Cizelge 1.5 : "Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik
diigtiriicii muamele ya da cezalandwrmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi

ozgiir rizast olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz."

34.  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (Sézlesme) "Iskence yasagi"

kenar baslikli 3. maddesi soyledir:
Cizelge 1.6 :

Cizelge 1.7 : "Hi¢ kimse igkenceye veya insanlik dist ya da asagilayict muamele veya

cezaya tabi tutulamaz."”

35.  Sozlesme'nin "Ozel ve aile hayatina saygi hakki" kenar baslikli 8.

maddesi sOyledir:

Cizelge 1.8 : "1. Herkes oOzel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
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gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Cizelge 1.9 :

Cizelge 1.10 : 2. Bu haklarin kullaniimasina ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
tilkenin ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin onlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi, baskalarinin hak ve oézgiirliiklerinin korunmast amaciyla, hukuka
uygun olarak yapilan ve demokratik bir toplumda gerekli bulunan miidahaleler disinda,

kamu makamlar: tarafindan hi¢cbir miidahale yapilamaz."
2. Ictihat

36. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) cesitli kararlarinda, kamu
makamlarinca gergeklestirilen bir eylemin kotii muamele yasagi kapsaminda mi
yoksa 6zel hayata saygi hakki kapsaminda m1 ele alinmasi gerektigi hususunda bazi
tespitlerde bulunmustur. AIHM Valasinas/Litvanya (B. No: 44558/98, 24/7/2001, §
117) kararinda, erkek bir mahpusun kadin bir hapishane gorevlisi Oniinde ¢iplak
arama i¢in soyunmaya zorlanmasint ve gorevli tarafindan ¢iplak elle hem
basvurucunun cinsel organina hem de bagvurucuya ziyaretgisi tarafindan getirilen
yiyecege dokunulmasii asagilayict bir muamele olarak gérmiis ve Sozlesme'nin 3.
maddesinin  ihlal edildigi sonucuna varmistir. Benzer sekildle AIHM
Iwanczuk/Polonya (B. No: 25196/94, 15/11/2001, § 59) kararinda, sadece
hapishanede oy hakkini kullanmak isteyen bagvurucunun ¢iplak olarak aranmasinin
hapishane giivenligi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi ile bir baglantis1 bulunmadigini
vurgulamis; ayrica bagvurucunun ¢iplak arama sirasinda dort hapishane gorevlisinin
sOzIli tacizine ve alaylarina maruz birakildigini da belirterek basvurucuya karsi
gerceklestirilen eylemin asagilayict muamele olduguna ve Soézlesmenin 3.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. AIHM, Van der Ven/Hollanda (B. No:
50901/99, 4/2/2003, §§ 61, 62) kararinda ise belirli bir rutin dahilinde basvurucunun
her hafta ciplak olarak aranmasini yine asagilayict muamele olarak goérmiis ve

So6zlesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.

37.  AIHM Yazgiil Yilmaz/Tiirkive (B. No: 36369/06, 1/2/2011) kararinda,
teror sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinan on alt1 yagindaki kadin basvurucunun
actk bir rizast olmaksizin jinekolojik muayeneye tabi tutulmasmi -

Raninen/Finlandiya (B. No: 20972/92, 16/12/1997, § 55)kararina atif yaparak-
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Sozlesme'nin 3. maddesinin ihlali i¢in aranan asgari agirhik esigi acisindan
degerlendirmistir. AIHM burada kiigiik yas: itibartyla savunmasiz durumda olan
bagsvurucunun  jinekolojik  muayeneye  karsi  ¢ikmasmmin  kendisinden
beklenemeyecegine ve basvurucunun goézaltinda tutulmasmnin iki giin boyunca
ailesine haber verilmemesine vurgu yapmistir. Ayrica bedensel muayenenin aksine
jinekolojik muayenenin cinsel organlara dokunmay1 gerektirmesi nedeniyle 6zellikle
de cocuklar icin travma olusturma ihtimali {izerinde duran AIHM, basvurucunun
yaninda refakatcisinin olmamasi, doktor se¢me hakkindan yararlanamamasi,
muayenenin dayandigi amacin zayiflig1 ile bagvurucunun yasadig1 travma nedeniyle
hakkinda diizenlenen saglik raporlarini bir biitiin hélinde degerlendirmis ve soz
konusu eylemin asagilayict sinira ulastigini belirterek S6zlesmenin 3. maddesinin

ihlal edildigi sonucuna ulagmustir.

38. Ote yandan AIHM'in Y.F./Tiirkive (B. No: 24209/94, 22/7/2003)
kararinda, terdr sorusturmasi nedeniyle gézaltina alinan yetiskin kadin basvurucunun
rizas1 disinda jinekolojik muayeneye tabi tutulmasini Sozlesme'nin 8. maddesi
kapsaminda inceledigi goriilmektedir. S6z konusu kararda bagvurucunun 6zel hayata
saygl hakkinin ihlal edildigi iddias1 ile ATHM'e bagvuruda bulundugu gériilmektedir.
AIHM burada basvurucunun iginde bulundugu durumlar acisindan Yazgiil
Yilmaz/Tiirkiye kararindan farkli bir yontem izlemis ve Sozlesme'nin 3. maddesi
baglaminda bir inceleme yapma yoluna gitmeden, dogrudan S6zlesme'nin 8. maddesi

cergevesinde bir inceleme yapmustir.

39. AIHM; Birlesik Krallik'ta, hapishane gérevlilerinin uyusturucu
kullandigindan siiphelendikleri bir mahpusun ziyaretine giden mahpusun annesi ve
kardesinin ¢iplak aramaya tabi tutulmasi hususunda yapilan bir basvuruda ise daha
farkli bir degerlendirme yapmustir (Wainwright/Birlesik Krallik, B. No: 12350/04,
26/9/2006). S6z konusu basvuruda basvurucular, hapishane gorevlilerinin arama
sirasindaki 6zensiz ve duyarsiz davranislar ile maruz kaldiklar1 eylemin yarattigi
psikolojik yipranma nedeniyle Sozlesme'nin 3. maddesinin, aile bireyleri ile
goriismelerine haksiz sekilde zorluk c¢ikarilmasi ve yapilan aramanin i¢ hukuk
kurallarina aykir1 sekilde gerceklestirilmesi nedenleriyle de Sozlesmenin 8.
maddesinin ihlal edildigini ileri siirmislerdir (Wainwright/Birlesik Krallik, §§ 33-
34). AIHM, iskence ve kotii muamele yasagi konusunda, daha énce vermis oldugu
kararlarimi1 (Peers/Yunanistan, B. No: 28524/95, 19/4/2001, §§ 67-68, 74,
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KudtalPolonya [BD], B. No: 30210/96, 26/10/2000, §§ 92-93; Jalloh/Almanya [BD],
B. No: 54810/00, 11/7/2006, § 68) hatirlatarak s6z konusu yasagin ihlalinden
bahsedilebilmesi i¢in eylemin asgari bir agirlik esigini asmasi kosulunu arayacagini
belirttikten sonra ¢iplak arama sikayeti konusunda vermis oldugu bir karara
(Yankov/Bulgaristan, B. No: 39084/97, 11/12/2003) atif yaparak ¢iplak ya da detayli
arama konusunda gdzetecegi ilkeleri belirtmistir. Bu kapsamda AIHM, sikayet edilen
eylemin -S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlal edilmesi i¢in aranan asgari agirlik esigine
ulagsmamasi durumunda- Sézlesme'nin 8. maddesi g¢ercevesinde incelenebilecegine

de vurgu yapmustir (Wainwright/Birlesik Krallik, § 43).

40. AIHM anilan kararinda basvurucularin Sozlesme'nin 8. maddesi ile
korunan aile iligkisi kapsaminda bir akrabalarin1 ziyaret i¢in hapishaneye gittiklerine,
basvurucularin uyusturucu tasidiklarina iliskin olarak dogrudan bir delilin
bulunmadigina, Ozellikle bagvurucularin ilk kez hapishane ziyaretine gitmis
olduklarina dikkat ¢cekmistir (Wainwright/Birlesik Krallik, § 44). ATHM hapishane
gorevlilerinin basvuruculara karsi -nezaketsiz bir tutum sergilediklerini de kabul
etmekle birlikte- herhangi bir sozlii tacizde bulunmadiklarini, daha da 6nemlisi ikinci
basvurucunun iddiast disinda fiziksel bir temasta da bulunulmadigini belirtmistir. Bu
dogrultuda AIHM, ciplak arama olaymin basvurucular iizerinde siiphesiz bir
liziintiiye ve eleme neden oldugunu, ancak bu iizlintli ve elemin kotlii muamele yasagi
iddiasimin incelenmesi i¢in aranan asgari agirlik esigine ulasmadigini belirterek
basvuruyu Sozlesme'nin 8. maddesi basligi altinda incelemistir (Wainwright/Birlesik
Krallik, § 46). Ayrica amlan basvuruda AIHM'in Sézlesme'nin 3. maddesi
kapsaminda bir inceleme yapma yoluna gitmemesinde basvurucularin aranma
isleminin i¢ hukuka aykir1 olacak sekilde gergeklestirildigi hususunda ikna edici
delillerin bulunmamas: ile usuliine uygun sekilde yapildigi degerlendirilen ciplak
arama eyleminin hapishanede uyusturucu ile miicadele ve 6zellikle sug islenmesinin
Onlenmesi amacina dayandigi tespitleri de etkili olmustur(Wainwright/Birlesik

Krallik, § 47).

41.  AIHM Juhnke/Tiirkive (B. No: 52515/99, 13/5/2008) kararinda ise
S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlali i¢in aranan asgari agirlik esigine iliskin -davanin
kosullarina bagh olarak muamelenin stiresi, fiziksel ve mental etkileri, cinsiyet, yas,
magdurun saglik durumu gibi kriterleri i¢eren- igtihatlarina (Mouisel/Fransa, B. No:
67263/01, 14/11/2002, § 37, Gennadi Naoumenko/Ukrayna, B. No: 42023/98,
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10/2/2004 § 108; Devrim Turan/Tiirkiye, B. No: 879/02, 2/3/2006, § 21) atifta
bulunup bu agirlik esigine ulagsmayan eylemleri S6zlesme'nin 8. maddesi altinda
inceleyebilecegini belirtmistir (Juhnke/Tiirkiye, §§ 69-71). AIHM basvurucunun
cebren tibbi miidahaleye maruz birakildigi yoniindeki iddialarin1 da makul delillerle
desteklemesi gerektigine vurgu yapmustir (Juhnke/Tiirkiye, §§ 72, 73). AIHM, cebir
kullanilmak sureti ile bagvurucunun jinekolojik muayenesinin yapildigi yoniinde
makul delillerin bulunmadigina dikkat ¢ekip basvurucunun agik rizasi olmasa dahi
cebir kullanilmaksizin yapilan tibbi miidahaleye iliskin sikayeti - Wainwright/Birlesik
Krallik kararina da atif yaparak- S6zlesme'nin 8. maddesi kapsaminda inceleyecegini

belirtmistir (Juhnke/Tiirkiye, §§ 74-76).
V. INCELEME VE GEREKCE

42.  Mahkemenin 27/3/2019 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru

incelenip geregi diistiniildii:

A. Kisinin Maddi ve Manevi Varhgm Koruma Hakkimin fhlal
Edildigine iliskin Iddia

1. Basvurucunun iddialar

43.  Basvurucu, Anayasa'nin 17. maddesinin ikinci fikrasinda kanunda
yazili haller disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacaginin giivence altina
alindigini, ancak kolluk gorevlisince yasal olmayan sekilde viicut dokunulmazliginin
ithlal edildigini ileri siirmiistiir. Bagvurucu, ilgili yasal diizenlemelere gore zorunlu
olan hakim ya da Cumbhuriyet savcist karar1 olmaksizin kolluk gorevlisinin cinsel

organinda elle arama yaptifindan yakinarak maddi ve manevi varligin korunmasi

hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

2. Degerlendirme
44.  Anayasa’nin 17. maddesinin birinci, ikinci ve i¢ilincii fikralar soyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.
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Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine

dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan

bir cezaya veya muameleye tibi tutulamaz."
a. Uygulanabilirlik Yoniinden

45.  Bagvuru konusu olayda, kolluk gorevlisince adli bir arama islemi
kapsaminda hukuka aykir1 sekilde i¢ beden muayenesi yapildigi iddiasi soz
konusudur. Oncelikle gergeklestirildigi iddia olunan eylemin kotii muamele yasagi
kapsaminda m1 yoksa kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakki gercevesinde
mi ele alinmast gerektigi hususunda bir degerlendirme yapilmasi zorunlulugu

bulunmaktadir.

46. Bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin {cilincii fikrasi
kapsaminda olabilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasi gerekir. Bu
asgari esik, goreceli olup her olaymm somut kosullar1 dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda muamelenin siiresi, bedensel ve ruhsal etkileri ile
magdurun cinsiyeti, yast ve saglik durumu gibi faktoérler 6nem tasir. Ayrica
muamelenin ardindaki saik ve amag¢ dikkate alinmalidir. Muamelenin gerginlik ve
duygu yogunlugunun oldugu bir anda meydana gelip gelmedigi de gdzoniinde
bulundurulmalidir (Cezmi Demir ve digerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, § 83).
Eger s6z konusu eylemin yarattig1 etki bu asgari agirlik esigine ulasmamigsa kotii
muamele yasagi kapsaminda bir inceleme yapilamasa da somut olayin sartlarina gore
kisinin maddi ve manevi varlifimi koruma hakki cergevesinde bir inceleme

yapilabilecektir.

47. Ozel hayat alanma dahil olan tiim hukuksal ¢ikarlar Sozlesme’nin 8.
maddesi kapsaminda giivence altina alinmakla birlikte s6z konusu hukuksal
cikarlarin Anayasa’nin farkli maddelerinin koruma alanina girdigi goriilmektedir. Bu
baglamda Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkma sahip oldugu belirtilmekte olup bu
diizenlemede yer verilen maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme hakki,
S6zlesme’nin 8. maddesi ¢ergevesinde 6zel yasama saygi hakki kapsaminda glivence

altina alinan fiziksel ve ruhsal biitiinliik hakk ile bireyin kendisini ger¢eklestirme ve
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kendisine iligkin kararlar alabilme hakkina karsilik gelmektedir. Bunun yam sira
Anayasa’nin 17. maddesinin ikinci fikrasinda tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi, rizas1 olmadan bilimsel
ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi belirtilmek suretiyle fiziksel ve ruhsal
biitiinlik hakki acgisindan 6zel bir giivence hilkkmiine yer verilmistir (Halime Sare

Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, § 47).

48. Benzer dogrultuda olup yukarida yer verilen AIHM kararlarinda (bkz.
§§ 36-41) da belirtildigi iizere kamu otoritesince gergeklestirilen ¢iplak ya da detayli
aramada eylemin gerekliligi, dayandig1 makul sebep, aramanin gergeklestirilme sekli,
yeri ile basvurucunun ve kamu gorevlisinin cinsiyetleri gibi bir¢ok farkli degisken
basvurunun hangi anayasal giivence altinda incelenmesi gerektigi konusunda
belirleyici olabilmektedir. Ayrica arama eylemine maruz kalan kisinin rizasi, arama
islemi sirasinda kolluk gorevlisince cebir kullanilip kullanilmadigi, arama isleminin
mevzuata uygunlugu, arama isleminde hijyen kurallarina sadakat, kamu gorevlisinin
aranan kisiye kars1 yaklasim tarzi, arama isleminin ne siklikta yapildigi gibi diger

bazi kriterlerin de somut olay 6zelinde degerlendirilmesi gerekebilir.

49. Somut olayda basvurucu, kolluk goérevlisince gerceklestirilen i¢ beden
muayenesinin hukuka aykiri olduguna vurgu yaparak Anayasa'nin 17. maddesinin
ikinci fikrasinin ihlal edildiginden bahsetmis, ancak eylem nedeniyle duydugu
olaganin 6tesinde dayanilmaz bir cismani acidan ya da psikolojik bir harabiyetten
bahsetmemistir. Bagvurucunun arama isleminden sonra gdzaltina alinmasi nedeniyle
Hastane tarafindan hakkinda diizenlenen adli raporda (bkz. § 14) da viicudunda
herhangi bir yaralanma bulgusuna rastlanmadigi belirtilmistir. Bagvurucunun soz
konusu adli raporun sihhati konusunda derece mahkemelerinde ya da yaptig1 bireysel
bagvuruda herhangi bir yakinmasimin da olmadig1 goriilmektedir. Bunun disinda
bagvurucunun iddiasindan, arama isleminin basvurucunun hemcinsi olan bir kadin
polis memurunca, tiglincii kisilerin géremeyecegi bir ortamda ve hijyen kurallarina
dikkat edilerek yapildig1 da anlasilmaktadir. Basvurucunun tedirgin hallerinden
siiphelenilmesi {izerine baslayan adli siirecte, elindeki uyusturucu maddeyi
saklamaya calisirken kolluk gorevlileri tarafindan fark edilen bagvurucunun tizerinde
detayli arama yapilmasi i¢in makul bir neden ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle arama
isleminin uyusturucu ile miicadele ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi mesru amacina
dayandig1 ve bu baglamda herhangi bir asagilama kast1 icermedigi sdylenebilecektir.
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Ayrica bagvurucunun yasanan olay nedeniyle duydugu elem ve 1zdiraba bagl olarak
kendisinde olusan bir ruhsal travmadan da basvurusunda bahsetmedigi

anlasilmaktadir.

50. Belirtilen nedenlerle basvurucunun sikayetine konu ettigi arama
eyleminin kotii muamele yasagi kapsaminda incelenebilmesi i¢in gerekli olan asgari
agirlik esigine ulasmadigr ve bu nedenle basvurunun bu kisminin Anayasanin 17.
maddesinin birinci fikrasinda giivence altina alinan kisinin maddi ve manevi varligini

koruma hakki ¢ergevesinde incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Zihti ARSLAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise

katilmamislardir.
b. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

51.  Bagvurucunun bireysel basvuruya tasidigi -kolluk gorevlisinin viicut
biitiinligline yasaya mugayir sekilde miidahale etmesi sonucu maddi ve manevi
varligint koruma hakkinin ihlal edildigine iligkin- sikayeti hususunda 6zel olarak
tilkettigi bir basvuru yolunun olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle bu bagvuru
Ozelinde bireysel basvuru yapilmadan once basvuru yollarinin tiiketilmesi kurali

acisindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

52. Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda gilivence altina alinan
kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma hakki yoniinden tiiketilmesi gereken
basvuru yolu hususunda Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlar vermistir. S6z konusu
anayasal giivence kapsaminda, bireylerin seref ve itibarinin korunmasini isteme
hakki ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi ceza veya hukuk davasi yollarini etkili
basvuru yollar1 olarak gordiigiinii belirtmistir (4hmet Oguz Cinko ve Erhan Celik
[GK], B. No: 2013/6237, 2/7/2015, § 63; C.K. [GK], B. No: 2014/19685, 15/3/2018,
§ 42). Seref ve itibar hakkina iligkin bir bagka basvuruda ise Anayasa Mahkemesi
yalnizca ceza sorusturmasi yolunun tiiketilmesini yetersiz bulmus, ayrica hukuk
yolunun da tiikketilmesi gerekli bir basvuru yolu olduguna karar vermistir (Mehmet
Seyfi Oktay [GK], B. No: 2013/6367, 10/12/2015, § 35). Benzer sekilde Adan Oktar
(3) (B. No: 20131123, 2/10/2013, § 35) basvurusunda ise Anayasa Mahkemesi,
devletin maddi ve manevi varliga yonelik miidahalelere kars1 etkili yargisal

mekanizma kurma yiikiimliiliigiiniin mutlaka ceza sorusturmasi yapilmasini gerekli
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kilmadigina, bireyin ticiincii kisilerce seref ve itibarina miidahale edildigi iddiasiyla

tazminat davasi yoluyla da giderim saglamasinin miimkiin olduguna karar vermistir.

53. Ote yandan Anayasa Mahkemesince incelenen baska bir basvuruda,
basvurucunun seref ve itibarina zarar verdigini iddia ettigi kisinin acgik kimlik
bilgilerinin bilinmedigi bir durumda hukuk davasi yolunun etkinligi kaybolacagindan
geriye sadece ceza muhakemesi yolunun kaldigi da belirtilmistir (Mustafa Tepeli
[GK], B. No: 2014/5831, 1/3/2017 § 25). Psikolojik taciz iddiasiyla yapilan bir
bagvuruda (Ebru Bilgin [GK], B. No: 2014/7998, 19/7/2018, § 77) ise Anayasa
Mahkemesi, bagvuruya konu olay hakkinda ceza davasi devam ediyor olmasina
ragmen basvurucu tarafindan tiiketilen idari yargi yolunu somut bagvurunun siibjektif
Ozelliklerini de dikkate alarak yeterli kabul etmistir. Yine tibbi ihmal iddiasina iliskin
idari yargi yolu tiiketilerek gelen bir bagvuru da kabul edilebilir bulunmustur

(Hamdullah Aktas ve digerleri [GK], 2015/10945, 19/7/2018, § 39).

54. Somut bagvurunun sartlarina daha yakin olan -bir ceza sorusturmasi
kapsaminda basvurucunun tiikiiriik 6rneginin zorla alinmasina iligkin- bir bagka
basvuruyu da Anayasa Mahkemesi, kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakki
kapsaminda incelemistir (Sitki Giingér, B. No: 2013/5617, 21/4/2016). S6z konusu
basvuruda, bagvurucunun mahkeme kararina dayanilarak kendisinden zorla tiikiiriik
ornegi alinmasin ilk kez ifadesini alan Cumbhuriyet savcisina sikayet ettigi ancak bu
hususa iligkin ayrica bir ceza sorusturmasinin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir (Sitk:
Giingor, §§ 18, 19). lleri siirdiigii hak ihlali iddiasina iliskin ceza sorusturmasi da
dahil herhangi bir bagvuru yolunu tiikketmeyen basvurucunun sikayetleri konusunda
Anayasa Mahkemesi basvuru yollarinin tiikketilmedigi gerekgesiyle kabul edilemezlik
karar1 vermemistir (Sitki Giingor, § 49). Siiphesiz bu durum bagvurucunun ileri
stirdiigii hak ihlali iddialarmi hakkinda yiiriitiilen bir ceza yargilamasi safahatinda

dile getirmis olmasi ile de iliskilidir.

55.  Belirtilen kararlardan da anlagilacag: lizere Anayasa'nin 17. maddesinin
birinci fikrasinda giivence altina alinan kisinin maddi ve manevi varligint korunma
hakki acisindan bireysel basvuruda bulunulmadan once tiiketilmesi gereken tek bir
hukuk yolu bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle Anayasa Mahkemesince

bagvurucunun ileri siirdiigii hak ihlaline konu eylemin niteli§ine gore uygun bir
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basvuru yolunu tiiketerek bireysel basvuruda bulunmasi sartt aranmaktadir. Somut
bagvuru Ozelinde ise sikayete konu kolluk gorevlisinin eylemi, Cumhuriyet
savcisinin Oniine -en azindan kolluk fezlekesinde belirtilen sekliyle- taginmustir.
Cumhuriyet savcisinin adli sorusturmay1 ylriiten bir yargi siijesi olmasinin yaninda
ayrica kolluk gorevlilerinin de adli amiri oldugu noktasinda bir siiphe
bulunmamaktadir. S6z konusu kolluk gorevlisinin eyleminin bir su¢ nitelemesi ile
ceza sorusturmasina konu edilip edilmeyecegi yahut eylemin meslek kurallarina
aykirilik baglaminda disiplin hukukunu ilgilendiren bir eylem olup olmadigi
noktasinda degerlendirme yapma yetkisi Cumhuriyet savcisina -veya disiplin hukuku
acisindan diger idari makamlara- aittir. Bu agidan Anayasa Mahkemesi eldeki
basvuru O6zelinde kolluk gorevlileri hakkinda ceza sorusturmasimin mi, disiplin
sorusturmasinin mi basari sanst sunma acisindan daha etkili bir bagvuru yolu oldugu
hususunda daha ileri bir degerlendirme yapmayacaktir. Kaldi ki basvurucunun
tilketmesi gereken bir bagvuru yolunu tiikketmedigine iliskin aksi yonde bir iddia da

Anayasa Mahkemesi Oniine tasinmamustir.

56. Basvurucu hakkinda uyusturucu veya uyaricti madde ithal etme
sugundan tanzim edilen iddianamedeki delillere bakildiginda kolluk evrakinda
bagvurucunun cinsel organindan ele gegirildigi belirtilen 40 g kokain maddesine
ayrica ve agik¢a yer verilmedigi goriilmektedir (bkz. § 17). Bu durum kolluk
gorevlilerince bagvurucudan elde edildigi belirtilen 40 g kokain maddesinin hukuka
uygun sekilde elde edilmediginin Cumbhuriyet savcisinca da bilindigi ve zimnen
kabul edildigi anlamina gelebilecektir. Ayrica bagvurucunun Mahkemeye verdigi ilk
savunmasinda yasaya aykir1 sekilde cinsel organinda arama yapildig iddiasi dile
getirdigi de nettir (bkz. § 18). Su hdlde yargi makamlarinin kanuna agikc¢a aykiri
olacak bi¢cimde bagvurucunun cinsel organinda kolluk gorevlilerince arama
yapildigina iliskin iddiay1 bildigi ancak bu sikadyetin arastirilmasi igin gerekli
girisimde bulunmadigr goriilmektedir. Bahsedilen bu farkindaliin temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmast agisindan devlete pozitif bir yilikiimlilik ytikledigi
hususunda ise bir siiphe bulunmamaktadir. Bu nedenle basvurucudan bireysel
basvuruda bulunmadan once 6zel olarak bir basvuru yolunu tiiketmesi kosulunun
aranamayacagi, aksi durumun mahkemeye erisim hakki yoniinden basvurucuya asiri

bir kiilfet yiikleyecegi degerlendirilmistir.

57.  Acik¢a dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar
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verilmesini gerektirecek baskaca bir neden de bulunmadigi anlagilan bagvurunun

kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

C. Esas Yoniinden
I. Miidahalenin Varhg
58.  Bagvurucu, uyusturucu veya uyarict madde ithal etme sucundan

hakkinda yiiriitilen bir adli sorusturma kapsaminda delillerin kaybolmasinin
Onlenmesi maksadiyla kolluk gorevlisinin nezaretinde tuvalet ihtiyacin1 gidermek
durumunda kalmistir. Ayrica bagvurucu, kolluk gorevlisince cinsel organinda elle
arama yapildigin1 da iddia etmektedir. Kolluk gorevlilerince tutulan olay yeri tespit
tutanag1 ve fezlekede de bagvurucunun iddiasinin kismen (elle cinsel organda arama
yapildig1 iddias1 disinda) dogrulandig: goriilmektedir. Basvurucunun hakkindaki sug
siphesi nedeniyle kolluk gorevlilerince yakalandigi  hususunda siiphe
bulunmamaktadir. Kural olarak yakalanma anindan sonra devletin kontrolii altina
giren bagvurucunun kamu gorevlilerinin eylemlerine iliskin iddiasin1 makul delillerle
desteklemesi yeterli kabul edilmeli, bu asamadan sonra s6z konusu iddianin aksinin
devlet tarafindan ispatlanmasi sarti aranmalidir. Bu haliyle iddias1 kismen kamu
makamlarinca dogrulanan bagvurucunun ileri slirdigii sikayetin makul delillerle
desteklenmedigi  sdylenemeyecektir. Ayrica mevcut bagvuru  kapsaminda
bagvurucunun iddiasinin aksi yonde tespit yapilmasini gerektiren bir bilgi ya da
belgeye de Anayasa Mahkemesince rastlanmamistir. Dolayisiyla bagvurucunun
maddi ve manevi varligin korunmasi hakkina kamusal bir miidahalenin var oldugu

sonucuna varilmistir.
ii. Miidahalenin Thlal Olusturup Olusturmadig

59.  Anayasa’nin "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" kenar baslikli

13. maddesi soyledir:

"Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik

Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz."

60. Belirtilen Anayasa hiikmii, hak ve 6zgiirliikleri sinirlama ve giivence
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rejimi bakimindan temel 6neme sahip olup Anayasa'da yer alan biitiin hak ve
Ozgurliiklerin kanun koyucu tarafindan hangi Olgiitler gézonlinde bulundurularak
sinirlandirilabilecegini  ortaya koymaktadir. Anayasa'nin  biitiinselligi  ilkesi
cercevesinde Anayasa kurallarinin bir arada ve hukukun genel kurallar1 gézoniinde
tutularak uygulanmasi zorunlu oldugundan, belirtilen diizenlemede yer alan -basta
kanunla smirlama kaydi olmak iizere- tiim gilivence Olgiitlerinin Anayasa’nin 17.
maddesinde yer verilen hakkin kapsaminin belirlenmesinde de gozetilmesi gerektigi
aciktir (benzer yondeki karar igin bkz. Sevim Akat Eski, B. No: 2013/2187,
19/12/2013, § 35). Bu dogrultuda kamu otoritesince kisinin maddi ve manevi
varligint koruma hakkina yapilan miidahalenin sirasiyla kanuni bir dayanaga sahip
olmasi, mesru bir amaca hizmet etmesi, demokratik toplum diizeninde gerekli ve
oOl¢iilii olmasi hususlarinda bir inceleme yapilmalidir. S6z konusu kriterler belirtilen
sira dahilinde degerlendirmeye konu edilecek ve inceleme yapilan baglik altinda ihlal
sonucuna  vartlmast  durumunda sonraki  kriterin  incelenmesine  gerek

duyulmayacaktir.

61. Belirtilen inceleme sirasina gore Oncelikle miidahalenin kanuni

dayanaginin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir.

62.  Hak ve oOzgiirliiklerin yasayla sinirlanmasi Olgiitii anayasa yargisinda
onemli bir yere sahiptir. Hak ya da 6zgiirliige bir miidahale s6z konusu oldugunda
oncelikle tespiti gereken husus, miidahaleye yetki veren bir kanun hiikmiiniin yani

miidahalenin hukuki bir temelinin mevcut olup olmadigidir (Sevim Akat Eski, § 36).

63. Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda yapilan bir miidahalenin
kanunilik sartin1 sagladiginin kabulii i¢in de miidahalenin kanuni bir dayanaginin
bulunmasi zaruridir. Bununla birlikte temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina
iligkin kanunlarin seklen var olmasi yeterli degildir. Kanunilik 6l¢iitii ayn1 zamanda
maddi bir igerigi de gerektirmekte olup bu noktada kanunun niteligi Onem
kazanmaktadir. Kanunla smirlama  Olgiiti, smirlamanin  erisilebilirligini,
ongoriilebilirligini ve kesinligini ifade etmekte; bodylece uygulayicinin keyfi
davraniglarinin 6niine gectigi gibi kisinin hukuku bilmesine de yardime1 olmakta, bu

yoniiyle hukuk giivenligi teminat1 saglamaktadir. (Halime Sare Aysal, § 62).

64. Kanunun bu gerekliliklere uygun oldugunun sdylenebilmesi icin

yeterince ulasilabilir olmasit yani vatandaslarin belirli bir olaya uygulanabilir
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nitelikteki hukuk kurallarinin varlig1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olabilmesi, ayrica
ilgili normun keyfilige kars1 uygun bir koruma saglamasi, yetkili makamlara verilen
yetkinin genisligini ve icra edilme bicimlerini yeterli bir netlikte tanimlamasi

gerekmektedir (Halime Sare Aysal, § 63).

65. Anayasa Mahkemesi kanunilik unsuru yoniinden degerlendirme yaparken
derece mahkemelerince miidahaleye imkan taniyan kanun hiikiimlerinin yorumu ve
bu hiikiimlerin olaya uygulanmasi bariz takdir hatasi1 ya da a¢ik keyfilik icermedigi
siirece bu alanda bir inceleme yapmayacaktir. Ancak Anayasa Mahkemesi
Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda glivence altina alinan kisinin maddi ve
manevi varligint koruma hakki baglaminda, bireyin lehine bir giivence olan hakkin
ancak kanunun belirledigi sartlar altinda kisitlanabilecegi kuralinin ilk bakista
anlagilacak sekilde kamu otoritesince ihlal edilip edilmedigini yapacagi

degerlendirmede gozetecektir.

66.  Yukarida belirtilen mevzuat (bkz. §§ 27-29) uyarinca kolluk
gorevlilerinin havalimaninda tedirgin hareketlerinden siiphelendikleri basvurucuyu
takip ederek kontrol amaciyla durdurmalari, yakalama islemi yaparak polis
merkezine gotliirmeleri ve bagvurucunun iizerini ve esyalarini aramaya tabi tutmalari
tabiidir. Arama sirasinda elindeki uyusturucu maddeyi saklamaya calisan
bagvurucunun kolluk gorevlilerince fark edilmesinden sonra tuvalete gitmek
istediginde buraya bir kadin polis memuru esliginde gonderilmesinin de kanuni bir
dayanagi oldugu goriilmektedir (bkz. § 30). Zira detayli arama i¢in anilan mevzuatta
ongoriilen makul siiphe ve baska tirlii amaca ulasamama sartlart agisindan
basvurucunun iizerinden ele gegen uyusturucu madde sonrasi viicudunda baskaca
uyusturucu madde de tasiyabilecegi yoniindeki siiphenin ilk hale gore hakli olarak

artma durumu s6z konusudur.

67.  Ancak basvurucunun delilleri saklamasi ya da yok etmesi riskine 6nlem
alinmasinin 6tesinde bagvurucunun viicut boslugunda daha ¢ok miktarda uyusturucu
madde tasidig1 siiphesiyle bagvurucunun cinsel organinda elle arama yapilmasi
yukarida belirtilen (bkz. § 23) kanuni sinirlamalara tabi tutulmustur. Belirtilen yasal
diizenlemede cinsel organda yapilan aramalarin i¢ beden muayenesi oldugu, bu
muayenenin ancak Cumhuriyet savcisi ve/veya hakim karari ile yapilabilecegi, ayrica

muayene islemini doktor veya saglik gorevlisi disinda baska bir kimsenin
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yapamayacag1 belirtilmistir. Anilan bu kanuni diizenlemeler anayasal hakkin ne
sekilde sinirlandirilabilecegi ile dogrudan ilgilidir ve birey lehine bazi giivenceler
icermektedir. Dolayisiyla s6z konusu kanuni sinirlamalara uyulmamasi halinde
anayasal hakkin da ihlal edilmesi durumu ortaya c¢ikabilecektir. Bagvuru konusu
olayda bu giivencelere uygun hareket edilmedigi ilk bakista anlagilabilmekte ve
kamu makamlarinca da buna dair tatmin edici bir aciklama getirilmedigi
goriilmektedir. Zira basvurucunun viicut boslugunda uyusturucu madde tasidigi
yoniindeki hakli ve yogun siiphe halinde dahi kolluk gorevlilerince yapilmasi
gerekenin delillerin kaybolmasina mani olarak derhal adli amir pozisyonunda olan
Cumhuriyet savcisini aramak ve almacak talimat dogrultusunda hareket etmek
oldugu aciktir. Bu halde kolluk gorevlisince gerceklestirilen eylemin kanuni bir

dayanaginin oldugu sdylenemez.

68.  Yukarida yer verilen tespitler uyarinca basvuruya konu miidahalenin
kanunilik sartin1 saglamadigi anlasildigindan s6z konusu miidahale acisindan diger

giivence Olgiitlerine gore ayrica degerlendirme yapilmasina gerek goriilmemistir.

69. Aciklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa'nin 17. maddesinin
birinci fikrasinda giivence altina alinan kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma

hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ bu goriise ek gerekee ile katilmiglardir.

B. Adil Yargilanma Hakkinin Thlal Edildigine iliskin Iddia
1. Basvurucunun iddialar

70.  Bagvurucu, yasal olmayan bir bigimde i¢ beden muayenesine tabi
tutulmas1 sonucu ele gegen 40 g kokain maddesinin hukuka aykir1 delil oldugunu
iddia etmistir. Bagvurucu s6z konusu hukuka aykir1 delilin mahkiimiyet hiikkmiine
esas alindigini, bu yonde yaptiklar1 itirazlara herhangi bir sekilde karsilik
verilmedigini ve bu suretle miidafiden yararlanma hakkinin da anlamsiz kilindigim
belirterek hukuka aykir1 delil yasagi ve miidafiden yararlanma haklartyla baglantili

olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

2. Degerlendirme
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71.  Anayasa’nin 36. maddesinin(1) numarali fikras1 soyledir:

"Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

sahiptir.”

Cizelge 1.11 : 72. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan
hukuki nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir
eder (Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Basvurucunun iddialarinin 6zii
adil yargilanma hakkinin bir giivencesi olan hakkaniyete uygun yargilanma hakkina riayet

edilmedigi sikayeti oldugundan incelemede bu ¢ercevede yapilmistir.
Cizelge 1.12 :
Cizelge 1.13 : a. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

Cizelge 1.14 : 73. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul
edilemezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar

verilmesi gerekir.
Cizelge 1.15: b. Esas Yoniinden
Cizelge 1.16 :

Cizelge 1.17 : i. Genel Tlkeler

74.  Ceza muhakemesinin amaci, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasidir.
Ancak bu amacin gergeklestirilmesi i¢in yapilan arastirma faaliyetleri simirsiz
degildir. Maddi gercegin hukuka uygun bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi, ceza adaletinin
hakkaniyete uygun gerceklesmesi i¢in gereklidir. Bu bakimdan ceza yargilamasinda
hukuka uygun yontemlerle delil elde edilmesi, hukuk devletinin temel ilkelerinden
say1lmaktadir. Bu kapsamda Anayasa'nin 38. maddesinin altinci fikrasinda da kanuna
aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi agik¢a hiilkme

baglanmistir (Orhan Kilig [GK], B. No: 2014/4704, 1/2/2018, § 42).

75.  Anayasa'nin 36. maddesine adil yargilanma ibaresinin eklenmesine
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iliskin gerekgede, Tiirkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerle de giivence
altina alinan adil yargilanma hakkinin madde metnine dahil edildigi vurgulanmistir.
Nitekim So6zlesme'nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda hakkaniyete uygun
yargilanma hakki diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de Anayasa’nin 36. maddesi
uyarinca degerlendirme yaptigi birgok kararinda kanuni bir temele dayanmadan veya
hukuka aykir1 sekilde elde edilen delillerin yargilamada kullanilmasiyla ilgili olarak
ileri siirtilen iddialar, adil yargilanma hakkinin giivencelerinden olan hakkaniyete
uygun yargilanma hakki kapsaminda incelemistir. Anayasamin 36. maddesi
kapsaminda bu konuda yapilan degerlendirmelerde Anayasa’nin 38. maddesinin

altinci fikrasi da dikkate alinmaktadir (Orhan Kilig, § 43).

76.  Ancak bireysel bagvuruya konu davadaki eylemlerin kanitlanmasi,
hukuk kurallarimin yorumlanmasi ve uygulanmasi, delillerin kabul edilebilirligi ve
degerlendirilmesi ile uyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen ¢éziimiin
esas yoniinden adil olup olmamasi bireysel bagvuru incelemesinde degerlendirmeye
tabi tutulamaz. Dolayisiyla somut basvuruyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin
rolii, derece mahkemelerince yapilan degerlendirmelerin ve varilan sonuglarin
hukuka uygunlugunu denetlemek degildir. Belirli bir davaya iligkin olarak delilleri
degerlendirme ve gosterilmek istenen delilin davayla ilgili olup olmadigina karar

verme yetkisi esasen derece mahkemelerine aittir (Orhan Kilig, § 44).

77. Bununla birlikte kanuni bir temeli olmadan elde edildigi veya elde
edilis yontemi bakimindan hukuka aykir1 oldugu ilk bakista anlasilabilen veya derece
mahkemelerince hukuka aykir1 oldugu tespit edilen delillerin yargilamada tek ya da
belirleyici delil olarak kullanilmasinin hakkaniyete uygun yargilanma hakki
bakimindan sorun olusturabilecegi dikkate alinmalidir. Ceza muhakemesinde
delillerin elde edilis sekli ve mahkimiyete dayanak alinma diizeyleri, yargilamanin

biitlinlinii hakkaniyete aykir1 hale getirebilir (Orhan Kilig, § 45).

78. Bu yoniiyle Anayasa Mahkemesinin gorevi, belirli delil unsurlarinin
hukuka uygun sekilde elde edilip edilmedigini tespit etmek degildir. Anayasa
Mahkemesinin gorevi, hukuka aykir1 oldugu ilk bakista anlagilabilen veya derece
mahkemelerince hukuka aykir1 oldugu tespit edilen delillerin yargilamada tek veya
belirleyici delil olarak kullanilip kullanilmadigin1 ve bu hukuka aykiriligin bir biitliin

olarak yargilamanin adil olup olmamasina etkisini incelemektir (Yasar Yilmaz, B.
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No: 2013/6183, 19/11/2014, § 46).

79.  Bu konuda degerlendirme yapilirken delillerin elde edildigi kosullarin
onlarin gercekligi ve giivenilirligi {lizerinde siiphe dogurup dogurmadiginin da
dikkate alinmas1 gereklidir (Giilliizar Erman, B. No: 2012/542, 4/11/2014, § 61).
Hakkaniyete uygun bir yargilama, delillerin gercekligi ve giivenilirligi konusundaki
kuskularin giderilmesini ve delillerin giivenilirligine ve gercekligine etkili bir sekilde

itiraz etme firsatinin taninmig olmasini zorunlu kilmaktadir (Orhan Kilig, § 47).

80. Anayasa Mahkemesi delillere yonelik hukuka aykirilik iddialariyla ilgili
olarak bagvuruculara delillerin gercekligine itiraz etme ve kullanilmalarina karsi
cikma firsati verilip verilmedigini, bu konuda silahlarin esitligi ve ¢elismeli
yargilama ilkelerinin gozetilip go6zetilmedigini, savunmanin menfaatlerinin
korunmas1 i¢in onlara yeterli giivenceler saglanip saglanmadigini incelemektedir

(Orhan Kilig, § 48).

Cizelge 1.18 : 81. Kanuni bir temeli olmadan elde edildigi veya elde edilis yontemi
bakimindan hukuka aykir1 oldugu ilk bakista anlasilabilen veya derece mahkemelerince
hukuka aykir1 oldugu tespit edilen delillerin kabul edilmesinin yargilamanin hakkaniyetini
zedeleyip  zedelemediginin  Anayasanin  36. ve 38. maddeleri agisindan
degerlendirilmesinde -yargilamanin biitiinligli i¢inde- somut davanin kendine 06zgii

kosullar dikkate alinmalidir (Orhan Kilig, § 51).
. Ilkelerin Olaya Uygulanmasi

82.  Anayasa Mahkemesi yukarida belirtilen (bkz. §§ 74-81) ilkeler
kapsaminda sirastyla iddia konusu delilin hukuka aykir1 olarak elde edilen bir delil
olup olmadigina, bu delilin hiikkme esas alinip alinmadigina, hilkme esas alinmigsa
tek veya belirleyici delil niteliginde olup olmadigina ve son olarak tek veya
belirleyici delil ise bu delilin kullanilmasinin bir biitiin olarak yargilamanin

hakkaniyetini etkileyip etkilemedigine bakarak bir inceleme yapacaktir.

83.  Bagvurucunun iizerinde ve viicut boslugunda -balonlar iginde ve
ambalajli sekilde muhafaza edilmis halde- kokain maddesi ile yurda giris yaptigi
hususunda ihtilaf bulunmamaktadir. S6z konusu uyusturucu maddelerin ilk etapta
basvurucunun iizerinden ele gecirilen 18 g'lik kismina ve Cumbhuriyet savcisinin

karar1 ile Hastanede yapilan i¢ beden muayenesi sonucu ele gecirilen 130 g'lik
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kismina dair bir hukuka aykirilik sikdyeti de bulunmamaktadir. Basvurucunun
hukuka aykir1 olarak ele gecirildigini iddia ettigi uyusturucu madde, cinsel organinda
kolluk gorevlisince elle yapilan arama sonucu ele gegirilen 40 g'lik kokain
maddesine iliskindir. Bagvurucu hakkindaki yargilama siirecine ve hakkindaki
mahklmiyet kararina bakildiginda sikayete konu edilen aramaya iliskin herhangi bir
hukuka aykir1 sekilde elde edilmis delil degerlendirmesi yapilmadigi1 goriilmektedir.
Ancak s6z konusu delilin hukuka aykir1 sekilde elde edildigi de ilk bakista

anlagilabilmektedir.

84.  Kararin gerekgesinden (bkz. § 19) ele gecirilen uyusturucu maddelerin
arasinda hukuka aykir1 olarak ele gecirildigi hususunda sikayet edilen 40 g'lik
miktarin da yer alip almadigi tam olarak anlasilamamaktadir. Keza basvurucu
tarafindan hukuka aykir1 delil iddias1 ileri siiriilmesine ragmen, Mahkemenin bu
hususta ayrica ve agik bir degerlendirme yapma yoluna gitmemesi de anilan
belirsizligi kuvvetlendirmektedir. Dolayisiyla Mahkemenin kurdugu mahkGmiyet
hiikmiine, hukuka aykir1 olarak elde edildigi anlasilan uyusturucu maddeyi de dahil
etmedigi kesin olarak sdylenemeyecektir. Bu nedenle biran i¢in s6z konusu hukuka
aykir1 delilin mahkiimiyet kararina esas alindigi kabuliine gore bir degerlendirme

yapilmasi gerekmektedir.

85.  Bu dogrultuda, bagvurucunun hukuka aykir1 sekilde elde edildigini ileri
stirdiigii 40 g kokain maddesinin mahk(miyet hilkkmiinde tek veya belirleyici delil
niteliginde olup olmadigina bakilmalidir. Kararda, hukuka aykir1 yolla elde edilen 40
g kokain maddesinin disinda basvurucuda ele gecirilen ve hukuka aykir1 bir sekilde
elde edildigi ileri siirlilmeyen toplam 148 g agirligindaki kokain maddesine de
dayanildigi ve bu miktarin bile sugun nitelemesi icin yeterli oldugu yoniinde bir
degerlendirme yapildigi goriilmektedir. Mahkeme bundan baska basvurucunun
Tirkiye'deki planl seyahat siiresinin kisa olmasini ve ele gegcen kokain maddesinin
ambalajlanma bicimini de gbézetmistir. Mahkeme kararinin bu gerekgesi
gozetildiginde anilan delilin tek olmadigi gibi belirleyici bir niteliginin de

bulunmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

86.  Ayrica basvurucu delilin 6zgiinliigii ve dogruluguyla celisme ve bu
delilin kullanimina kars1 itirazlarin1 gerek ilk derece mahkemesi gerekse Yargitay

nezdinde one siirme imkanina sahip olmus, yargilama sirasinda silahlarin esitligi ve
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celismeli yargilama ilkeleri gozetilmistir. Derece mahkemesi basvurucunun
iddialarin1 esastan incelemis ve kararinda yeterli gerek¢eye yer vermistir. Biitiin bu
hususlar gozetildiginde hukuka aykir1 yolla elde edilen 40 g kokain maddesinin
mahkimiyete esas alindig1 diisiiniilse dahi yargilamanin hakkaniyetini zedelemedigi

sonucuna ulagilmaktadir.

87.  Aciklanan gerekgelerle bagvurucunun Anayasa'nin 36. maddesi altinda
glivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsaminda hakkaniyete uygun

yargilanma hakkinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekmektedir.
C. 6216 Sayihh Kanun'un 50. Maddesi Yoniinden

88.  30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralar

sOyledir:

"(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Ihlal karar: verilmesi hdlinde ihlalin ve sonuclarinin

ortadan kaldirilmast igin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir ...

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarint ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili
mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
acilmast yolu gésterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme,
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda acikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan

kaldracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden karar verir."

89.  Bagvurucu, ihlal tespiti ve yeniden yargilanma yapilmasi talebinde

bulunmus; maddi ya da manevi tazminat talep etmemistir.

90. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ([GK], B. No: 2014/8875,
7/6/2018) kararinda, ihlal sonucuna varildiginda ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin

belirlenmesi hususunda genel ilkeler belirlenmistir.

91. Kolluk gorevlileri tarafindan basvurucu iizerinde gergeklestirilen ig

beden muayenesinin kanunilik unsurunu tasimamasi nedeniyle bagvurucunun maddi
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ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.
Dolayistyla s6z konusu ihlalin kolluk gorevlilerinin fiilinden kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

92. Derece mahkemelerinde goriilen ve bireysel basvuruya konu edilen ceza
yargilamasinda Anayasa Mahkemesince tespit edilen bu ihlalin giderilmesinin s6z
konusu olamayacagi aciktir. Zira bagvurucu aleyhine yiiriitiilen ceza yargilamasinda
derece mahkemesince, basvurucunun maddi ve manevi varliginin korunmasi
hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle basvurucu lehine tazminata hilkkmedilmesi miimkiin
olamayacaktir. Ote yandan ihlal karar1 bagvurucu hakkinda uyusturucu veya uyarict
madde ithal etme sucundan verilen mahkimiyet hiikmiine dair bir etki de
dogurmayacaktir. Bu nedenle yeniden yargilama yapilmasinda hukuki bir yarar

bulunmamaktadir.

Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakkina yonelik ihlalin

giderilmesi bakimindan ek gerekce ile bu goriise katilmislardir.

93. Bagvurucu, tazminat talebinde bulunmadigindan basvurucu lehine

tazminata da hiikmedilmemistir.

94. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 226,90 TL harg¢ ve 2.475 TL vekalet
ticretinden olusan toplam 2.701,90 TL yargilama giderinin bagvurucuya édenmesine

karar verilmesi gerekir.
VI.  HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A Kamuya acik belgelerde basvurucunun kimliginin gizli tutulmasi
talebinin KABULUNE,
B. Basvurucunun i¢ beden muayenesine iligkin sikayetinin Anayasa'nin 17.

maddesinin  liclinci  fikras1 kapsaminda degil birinci fikras1 kapsaminda
INCELENMESINE, Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C 1. Kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakkinin ihlal edildigine
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iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA OYBIRLIGIYLE,

2. Adil yargilanma hakki kapsaminda hakkaniyete uygun yargilanma
hakkimin ihlal edildigine iliskin iddiann KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA
OYBIRLIGIYLE,

D. 1. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda giivence altina alinan
kisinin maddi ve manevi varligmi koruma hakkinin [HLAL EDILDIGINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma
hakki  kapsaminda  hakkaniyete uygun yargilanma  hakkinin  THLAL
EDILMEDIGINE OYBIRLIGIYLE,

E. 226,90 TL harg ve 2.475 TL vekalet iicretinden olusan toplam 2.701,90
TL yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE,

F. Odemenin, kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve Maliye
Bakanligina bagvuru tarihinden itibaren dort ay iginde yapilmasina, 6demede
gecikme olmasi hélinde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen

siire icin yasal FAIZ UYGULANMASINA,

G. Kararin bir 6rneginin bilgi i¢cin Bakirkdy 11. Agir Ceza Mahkemesine
GONDERILMESINE,

H. Kararin bir &rneginin Adalet Bakanhigina GONDERILMESINE
27/3/2019 tarihinde karar verildi.

KARSIOY GEREKCESI VE EK GEREKCE

Asagida aciklanan gerekcelerle; (a) bagvurunun Anayasa’nin 17. maddesinde
giivenceye alinan kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma hakki kapsaminda
incelenmesi gerektigi yoniindeki cogunluk kararina katilmiyor, (b) s6z konusu
hakkin ihlaline iliskin kararina da hakkin usul boyutunun da ihlal edildigine dair ek

gerekgeyle katiliyorum.
A. KARSIOY GEREKCESI

1. Bagvurucu, kolluk goérevlisi tarafindan kanuna aykir1 sekilde i¢ beden
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muayenesine tabi tutuldugu i¢in viicut dokunulmazliginin ihlal edildigini ileri
stirmiistiir. Mahkememiz ¢ogunlugu, basvurucuya yonelik miidahalenin Anayasa’nin
17. maddesinin iigilincii fikras1 kapsaminda incelemeyi gerektirecek agirlik esigini
asmadig1 gerekcesiyle incelemenin ayn1 maddenin birinci fikrasinda giivence altina
alian kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki kapsaminda yapilmasina

karar vermistir.

2. Basvuruya konu olayda yabanci uyruklu bir kadin olan basvurucu
Istanbul Atatiirk Havalimaninda giivenlik kontrol noktalarindan gectikten sonra
kolluk gorevlileri tarafindan yakalanmis ve polis merkezine gotiiriilmiistiir. Burada
basvurucunun oturdugu koltugun araligina saklamaya calistigi bir balon igerisinde
kokain oldugu degerlendirilen madde ele gecirilmistir. Daha sonra bir kadin polis
memuru esliginde tuvalete gitmesine izin verilen bagvurucunun viicut boslugundan
da 40 gr kokain daha ele gecirilmistir. Kolluk gorevlilerince diizenlenen tutanakta su
tespite yer verilmistir: “Ayrica sahisla yapilan miilakat sonucu sahsin midesinde
uyusturucu madde tasidigr yoniinde yogun siiphe olusmus, sahsin tuvalet ihtiyaci
oldugunu bildirmesi iizerine bayan memur nezaretinde tuvalete gitmis, burada viicut
boslugundan (Vajinasinda) bir adet beyaz balon igerisinde darali agirligi 40 gram
gelen KOKAIN maddesi ele gegirilmistir”.

3.Bunun iizerine Cumhuriyet bassavcisinin gecikmesinde sakinca bulunan
halin varhig1 gerekgesiyle verdigi ve bilahare Sulh Ceza Hakimligi tarafindan
onaylanan karar dogrultusunda basvurucunun i¢ beden muayenesi hastanede
yapilmis, burada da basvurucunun bedeninden dogal yollardan atilan kapsiiller ele
gecirilmistir. Bagvurucu uyusturucu ve uyarict madde ithal etme sucundan 25 yil

hapis ve 740 TL adli para cezasina mahkum edilmistir.

4. Basvurucunun kolluk gorevlileri tarafindan cinsel organinda elle arama
yapildig1 ve bu suretle viicut biitiinliigiine dokunuldugu yoniindeki iddialarinin olay
yeri tespit tutanaginda kismen dogrulandigi, bu iddialarin sorusturma ve kovusturma
stirecinde dile getirilmis olmasma karsin aksi yonde bir tespit yapilmasina imkan
verecek bir bilgi veya belgenin de kamu makamlarinca sunulmadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, mahkememiz ¢ogunlugunun da tespit ettigi iizere, bagvurucunun viicut
biitiinliigline yonelik bir miidahalenin varligi ve bu miidahalenin kanuna aykir

oldugu konusunda tereddiit yoktur.
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5. Cogunluktan ayrildigimiz husus miidahalenin niteligine iliskindir. Cogunluk,
bagvurucunun miidahaleden dolay1 “dayanilmaz bir cismani acidan ya da psikolojik
harabiyetten” bahsetmedigi, ayrica miidahalenin basvurucunun bir kadin polis
memuru tarafindan, tiglincii kisilerin géremeyecegi bir ortamda ve hijyen kurallarina
dikkat edilerek yapildig1 gerekgesiyle kotii muamele i¢in gerekli olan asgari agirlik

esigine ulasilmadigina karar vermistir.

6. Oncelikle belirtmek gerekir ki, sucla miicadelede kisilerin i¢ beden
muayenesinin ya da aramasmin yapilmasi kanun koyucu tarafindan 6zel olarak
diizenlenmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 75. maddesine gore
stipheli veya sanik iizerinde i¢ beden muayenesi yapilmasina kural olarak mahkeme
tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de yirmi dort saat iginde hakim
veya mahkeme onaymma sunulmak sartiyla Cumhuriyet savcist tarafindan karar
verilebilir. Ayn1 madde uyarinca (cinsel organlar ve aniis bolgesinde yapilanlar
dahil)i¢ beden muayenesi “ancak tabip veya saglik meslegi mensubu diger bir kisi
tarafindan yapilabilir”. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik Kimligin
Tespiti Hakkinda Yonetmelik de stipheli ve sanigin i¢ beden muayenesine iliskin
Oonemli giivencelere yer vermistir. YOnetmeligin 4. maddesine gore “i¢ beden
muayenesi ancak tabip tarafindan yapilir”. Ayrica anilan madde uyarinca {ist sinir

iki y1ldan az hapsi gerektiren suglarda kisi lizerinde i¢ beden muayenesi yapilamaz.

7. Mevzuatta yer alan bu 0Ozel diizenlemeler ve birey lehine saglanan
giivenceler, i¢ beden muayenesinin kisilerin fizik ve manevi biitiinliigii tizerinde agir
sonuglar dogurabilecek bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Gergekten de bir
sug isnadina iligkin olarak kisilerin cinsel organlarinda yapilan muayenenin ancak bir
tabip tarafindan yapilabilmesi, miidahaleye muhatap olan kisilerin saglig1 agisindan
riskli ve hayati sonucglar dogurabilecek bir islem oldugu ger¢eginden
kaynaklanmaktadir. Somut basvuruda havaalani tuvaletinde “eline eldiven takan” bir
polis memuru tarafindan yapildigi kabul edilen bir i¢ muayenenin/aramanin hijyen ve
tip kurallarmma uygun oldugu sdylenemez. Bu yaklagimi i¢ beden muayenesi

meselesinin hayati 6nemi ve ciddiyetiyle bagdastirmak miimkiin degildir.

8. Diger yandan, asgari act esiginin asilmadigi sonucuna ulasilirken

bagvurucunun “dayanilmaz bir cismani acidan ya da psikolojik harabiyetten”
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bahsetmediginin sdylenmesi de kabul edilebilir bir argiiman degildir. Bagvuru
formundan bagvurucunun gecikmesinde sakinca bulunan halde bile higbir yasal
yetkisi olmayan bir kolluk gorevlisi tarafindan yapilan miidahale ile viicut
biitlinliigiine dokunuldugundan, bunun sonucu olarak “kisinin dokunulmazlik
hakki”nin ihlal edildiginden sikayet ettigi agik¢a anlasilmaktadir. Bunun Gtesinde
bagvurucunun ayrica “dayanilmaz bir cismani acidan ya da psikolojik harabiyetten”
bahsetmesini beklemek dogru degildir. Burada miidahalenin muhatabi1 {lizerindeki

etkiyidikkate alarak niteleme yapma gorevi Anayasa Mahkemesine diismektedir.

9. Bunun yaninda insan haysiyetiyle bagdasmayan muamelenin varlig1 i¢in
muameleyle olusan acinin mutlaka “dayanilmaz” olmasi ya da psikolojik etkinin
“harabiyet” boyutuna ulagsmas: gerekmemektedir. insan haysiyetiyle bagdasmayan
muamelede, diger kotli muamele tiirlerinden farkli olarak, belirleyici olan
muamelenin neden oldugu fiziksel veya ruhsal acinin derecesinden ¢ok kiiciik
diisiiricti ve asagilayici niteligidir. Maruz kalinan muamele sayet kiside korku,
asagilanma veya kendi gdziinde dahi olsa kiiclik diigme duygusuna neden oluyorsa
burada insan haysiyetiyle bagdasmayan bir muameleden bahsedilecektir. Ayrica
belirtmek gerekir ki bir muamelenin insan haysiyetiyle bagdagmayan muamele
olarak nitelenmesinde failin asagilama ya da kiiciik diisiirme kastiyla hareket edip

etmedigi onem tagimamaktadir.

10.  Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde somut bagvuruya konu
miidahalenin insan haysiyetiyle bagdastig1 sdylenemez. Hangi mesru amaca yonelik
olursa olsun, bir kisinin cinsel organinin kanunun yetkili kilmadigi, tabip olmayan bir
kamu gorevlisi tarafindan kendi iradesine aykiri bir sekilde elle aranmasi, bu
muameleye maruz kalan kisi lizerinde travmatik veya en azindan elem diizeyinde bir
etki dogurabilecektir. Ote yandan bu tiir muamelenin asagilanma ve kiigiik
diisiiriilme duygusuna yol agabilecegi de agiktir. insan bedeninin en mahrem alanina
yapilan boyle bir miidahale, Anayasa’nin 17. maddesinin iglincii fikrasinda
yasaklanan kotii muamele tiirlerinden “insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele”

olarak nitelendirilmelidir.

11. Yukarida aciklanan gerekgelerle bagvuruya konu olayda miidahalenin “kotii
muamele” olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli aci esiginin asilmadigi, bu nedenle

incelemenin Anayasa’nin kisinin maddi ve manevi varliginin korunmas: hakkinm
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giivenceye alan birinci fikrasi kapsaminda incelenmesi gerektigi yoniindeki cogunluk

goriisiine katilmiyorum.
B. EK GEREKCE

12. Diger yandan bir anlamda 6n mesele niteliginde olan bagvurunun hangi hak
kapsaminda incelenecegi konusu karara baglandiktan sonra basvurucunun
Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda giivenceye alinan kisinin maddi ve
manevi varligin1 koruma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki ¢ogunluk kararma ayni

hakkin usul boyutunun da ihlal edildigine dair ek gerek¢eyle katiliyorum.

13. Devletin yetkisiz kisiler tarafindan i¢ beden muayenesi yapilmasin
Onlemeye yonelik tim tedbirleri almasi gerekir. Bu kapsamda bu tiir olaylar
karsisinda caydiricilign saglayacak sekilde etkili bir sorusturma yapilmasit ve
sorumlulara yaptirrm uygulanmast kisinin maddi ve manevi varligim1 koruma

hakkinin giivenceye alinmasi bakimindan son derecede 6nemlidir.

14. Somut basvuruda basvurucunun sorusturma ve kovusturma asamalarinda
kendisine kanuna aykir1 sekilde uygulanan miidahaleden sikayet¢i olmasina karsin
kamu makamlar1 tarafindan konuyla ilgili hicbir islem yapilmamistir. Nitekim
Mahkememiz ¢ogunlugu bu hususa iliskin tespitini kabul edilebilirlik incelemesi
kapsaminda su sekilde yapmustir: “Su halde yargt makamlarimin kanuna agik¢a
aykirt olacak bi¢imde basvurucunun cinsel organinda kolluk gérevlilerince arama
vapildigina iliskin iddiay1 bildigi ancak bu sikdayetin arastirilmas: icin gerekli
girisimde bulunmadigr goriilmektedir. Bahsedilen bu farkindaligin temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasit agisindan devlete pozitif bir yiikiimliiliik yiikledigi

hususunda ise bir siiphe bulunmamaktadir” (§ 56).

15. Bu tespitlerin mantiki sonucu olarak somut olayda pozitif yiikiimliiligiin
yerine getirilmemesi nedeniyle bir hak ihlali bulunmas1 gerekirdi. Gergekten de
basvurucu kovusturma asamasinda konuyu dile getirmesine ragmen sikdyetin
arastirilmasina yonelik hi¢ bir adim atilmamistir. Dahas1 miidahaleden sonra kolluk
tarafindan tutulan tutanakta basvurucunun viicut boslugundan 40 gr kokain ele
gecirildigi agikca belirtildigi halde iddianamede bu hususa yer verilmedigi, mahkeme
kararinda da tutanaga atif yapilmakla birlikte konuya iliskin herhangi bir
degerlendirme yapilmadig1 goriilmektedir (§§ 17, 19). Bu durum kisinin maddi ve
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manevi varligint koruma hakki bakimindan gerekli olan usul yiikiimliiliigiiniin ihlal

edildigini gostermektedir.

16. Ote yandan mevcut haliyle ¢ogunlugun ihlal kararinin higbir etkili sonucu
bulunmamaktadir. Halbuki kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma hakkinin usul
boyutunun da ihlal edildigine, bunun sonucu olarak da etkili bir sorusturma
yapilmasi i¢in ihlal kararmmin sorusturma makamlarina gonderilmesine karar
verilseydi, bir yandan devletin pozitif ylikiimliligiini yerine getirmesi diger yandan

da somut basvuruya benzer olaylarda caydiricilik saglanabilirdi.

17. Sonug olarak, kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma hakkinin ihlal

edildigine dair ¢ogunluk goriisiine yukarida agiklanan ek gerekceyle katiliyorum.

Baskan
Ziihti ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI
1. Kolombiya Cumhuriyeti uyruklu bir kadin olan bagvurucu Istanbul

Atatiirk Havalimanindan giris yaparken siiphe {lizerine polis merkezine gotiiriilmiis ve
tizerinde kokain oldugu degerlendirilen uyusturucu madde ele gegirilmistir. Tuvalete
gitmek isteyen bagvurucunun bu talebi bir kadin polis memuru nezaretinde yerine
getirilmis ve bu esnada basvurucunun cinsel organinda 40 gram kokain daha

bulunmustur.

2. Daha sonra Cumhuriyet bagsavcisinin gecikmesinde sakinca bulunan
halin varlig1 gerekgesiyle verdigi ve Sulh Ceza Hakimligi tarafindan onanan karar
dogrultusunda basvurucunun i¢ beden muayenesi hastanede yapilmis, burada da
bagvurucunun bedeninden dogal yollardan atilan kapsiiller i¢inde uyusturucu madde

ele gecirilmistir.

3. Basvurucunun cinsel organinda ilgili mevzuata aykir1 bir sekilde elle

arama Yyapilarak viicut biitiinliigiine yonelik bir miidahalede bulunulmustur.

120



Mahkememiz ¢ogunlugu bu miidahalenin Anayasa’nin 17. maddesinin igiincii
fikrasinda ifade edilen “insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele” olabilmesi igin
gerekli asgari agirlik esigine ulasmadigi goriisiinden hareketle bagvurucunun maruz
kaldig1 miidahaleyi Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda giivence altina
alman kiginin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki kapsaminda
degerlendirmistir. Bagvurucunun “eylem nedeniyle duydugu olaganin oOtesinde
dayanilmaz bir cismani acidan ya da psikolojik harabiyetten” bahsetmemis olmasi,
cinsel organinda elle yapilan aramanin bagvurucunun hemcinsi olan bir kadin polis
memuru tarafindan, ticiincii kisilerin goremeyecegi bir ortamda hijyen kurallarina
dikkat edilerek yapilmasi ¢ogunluk goriisiiniin temel gerekcelerini olusturmaktadir (§

49).

4. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 75. maddesine gore siipheli veya
sanik iizerinde i¢ beden muayenesi yapilmasina kural olarak mahkeme tarafindan,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de yirmi dort saat i¢inde hakim veya
mahkeme onayima sunulmak sartiyla Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir.
Ayn1 madde uyarinca (cinsel organlar ve aniis bolgesinde yapilanlar dahil)i¢ beden
muayenesi “ancak tabip veya saglik meslegi mensubu diger bir kisi tarafindan
yapilabilir”. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ceza
Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti
Hakkinda Yonetmelik de siipheli ve samigin i¢ beden muayenesine iligkin 6nemli
glivencelere yer vermistir. Yonetmeligin 4. maddesine gore “i¢ beden muayenesi

ancak tabip tarafindan yapilir”.

5. Bir miidahalenin insan haysiyetiyle bagdagsmayan muamele sayilabilmesi
icin gegmesi gereken asgari agirlik esigini “dayanilmaz bir cismani ac1” ya da
“psikolojik harabiyet” gibi Olgiitlerle adeta yukariya ¢ekmek insan haysiyetiyle
bagdagsmayan muamelenin sadece somut, gozlemlenebilir ve Olgiilebilir
tibbi/biyolojik kistaslarla sinirli tutulmasina ve utanma, elem, rencide olma, kiiciik
diistiriilme, itibarsizlastirilma, 6z saygisini yitirme, keder ve 1stirap gibi manevi yoni
agir basan sonucglar doguran miidahalelerin insan haysiyetle bagdasmayan muamele

kapsaminda goriilmemesine neden olabilir.

6. Kisi dokunulmazligina ve/veya viicut biitlinliigline doniik miidahalelerde

birey herhangi bir ac1 duymadan veya ruhsal bir travma yasamadan da derin bir
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istirap, elem, keder ve utanma duygulari yasayabilir. Ustelik somut olayimizda
oldugu gibi bu tiir duygular1 yabanct uyruklu birinin daha yogun yasamasi: da

olasidir.

7. Ilgili yasal diizenlemelere agik¢a aykir1 bir sekilde bir kadin polis memuruna
“eline bir eldiven tak, siipheliyi tuvalete gotiir, yanindan ayrilma ve i¢ beden aramast
yap” demek yetkili ve uzman olmayan bir kisiyle gerceklestirilen i¢ beden
aramasinin kisi lizerinde yaratabilecegi maddi ve manevi olumsuzluklar1 hi¢ dikkate
almamakla esdegerdedir. Bundan dolayidir ki yasa koyucu bu tiir arama veya
muayeneleri bir takim 6zel sartlara baglamistir. Bireyin su¢ isledigi konusunda
makul bir sliphenin varlig1, bu siipheyi dogrulayacak delillere mevzuata aykir1 bir
tarzda ilgili kisiyi rencide edici, kii¢lik diisliriicli, 6z saygisini yitirtici, haysiyetini

zedeleyici bir bi¢imde ulasmanin hakli ve mesru bir gerekcesini teskil edemez.

8. Bir an i¢in eldiven takilarak yapilan i¢ beden aramasinin tek basina hijyenik
oldugunu varsaysak bile, bir muamelenin hijyenik olmasi ve {igiincii kisilere kapali
olmasi onun insan haysiyetini aykir1 kotii bir muamele teskil etmediginin bir kaniti

olarak goriilemez.

9. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda insan haysiyetini sdyle
tamimlamaktadir: “Insan haysiyeti kavrami, insamn ne durumda, hangi kosullar
altinda bulunursa bulunsun, salt insan olusunun kazandirdigr degerin, taninmasini
ve sayilmasini anlatir. Bu o6yle bir davramis ¢izgisidir ki, ondan asagi diigiince
yapilan islem ona muhatab olani insan olmaktan ¢ikarr” (E. 1963/132, K. 1966/29,
K. T. 28/06/1966).

10. Insanlar insan olduklari igin degerlidir.Insan haysiyeti dogustan kazanilan,
insanin sirf insan oldugu i¢in vazgeg¢ilmez ve bagkasina devredilemez haklara sahip
degerli ve saygiy1 hak eden bir varlik oldugunu ifade etmektedir. Dokunulmaz bir
niteligi olan insan haysiyeti herkesin konumu ne olursa olsun esit olarak sahip
oldugu ve devletce korunmasi ve saygi gosterilmesi gereken hayati bir insani

degerdir.

11 Sonug¢ olarak, basvurucunun bedeninin en mahrem yerlerine doniik
gerceklestirilen miidahalenin mesru bir amag¢ tasisa bile insan haysiyetiyle

bagdagmadig1 diisiincesiyle, incelemenin Anayasa’nin kisinin maddi ve manevi
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varliginin korunmasi hakkini giivence altina alan birinci fikras1 kapsaminda

yapilmasi gerektigi yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyorum.
EK GEREKCE

12.Somut basvuruda kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi
hakkinin ihlal edildigine dair ¢ogunluk goriisiine Bagkan Ziihtii Arslan’in ek

gerekcesindeki goriislerle katiliyorum.

Baskanvekili

Engin Yildirim

EK GEREKCE

1. Mahkememiz c¢ogunluk gerekcesinde belirtildigi tizere kolluk
gorevlisi tarafindan kanuna aykiri olarak i¢ beden muayenesi yapilarak sug delili elde
edilmesi suretiyle 6zel hayata saygi hakki baglaminda kisinin maddi ve manevi
varhiginin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigi sonucuna, asagida

belirttigim ek gerekge ile katilmaktayim.

2. Anayasada gilivence altina alinan temel haklar bakimindan devletin
pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Ornegin yasama hakki ve iskence ve diger
kotii muamele yasaklarinin kasitli bir fiille ihlali nedeniyle cezai sorusturma ve
kovusturma yiriitiilmesi  ylkiimliligli bu kapsamdadir. Diger bazi1 haklar
bakimindan da maddi ihlalin niteligine bagl olarak ceza sorusturma ve kovusturmasi

yiikiimliligi s6z konusudur.

3. Anayasa Mahkemesi bir kararinda 6zel hayata saygi hakkina iliskin
pozitif yiikiimliiliigiin, bireyin 6zel hayat unsurlarinin korunmasi konusunda etkili

sorusturma yiikiimliiliigiinii de kapsama aldigina vurgu yapmistir. Mahkeme bu
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kararinda anilan ylikiimliligin sonu¢ ylikiimliligii anlamma gelmemekle birlikte
sorumlunun tespitini ve etkili yaptirim uygulanmasini1 da kapsadigini ifade etmistir
(bkz. Mehmet Arif Kiling, §§ 27, 28). Mahkeme diger bir basvuruda da cezaevi
goriis salonunda bagvuranin ziyaretgisi ile gorlismelerinin  ortam dinlemesi
yontemiyle kayit altina alinmasi nedeniyle fail/failler hakkinda cezai sorusturma
yapilmamasi dolayistyla, Anayasanin 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayata saygi
hakkinin usul yiikiimliliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir (§ 89). Benzer
bicimde M. Seyfi Oktay basvurusunda, sorusturma dosyasindaki haberlesme
kayitlarinin yayimlanarak haberlesmenin gizliliginin ihlal edilmesine karsin etkili bir
ceza sorusturmasi yapilmamasi nedeniyle haberlesme hiirriyetinin usul boyutunun

ihlal edildigine karar verilmistir (B. No: 2013/6367, §§ 66-70).

4. AIHM de kararlarinda; kamu makamlarinin, kisisel nitelikteki
verilerin veya haberlesme kayitlarinin ifsa edilmesini 6nleme, bu kayitlarin medyada
yayimlanmasi suretiyle haberlesmenin gizliligine miidahale edilmesi durumunda ise
etkili bir sorusturma yiiriitilmesi ve sorumlularin cezalandirilmasinin saglanmasi
konusunda pozitif nitelikte usul yiikiimliiliigiiniin bulundugunu ifade etmektedir
(bkz. Craxi/ltalya, 2, §§ 73,74; Cariello/italya, B. No: 14064/07, 30/4/2013, §§ 83,
84; Apostu/Romanya, § 118).

5. Devletin pozitif ylikiimliiliigiiniin geregi olarak, incelenen bagvuruda
adli makamlarin durumu 6grendikten itibaren etkili sorusturma ve kovusturma igin
gerekli adimi atmast zorunlu bulunmasi nedeniyle, hakka iligkin usul
ylkiimliiliiginiin ihlali durumunda 1hlal tespiti yeterli olmadigindan yeniden

yargilama (sorusturma) karar1 da verilmesi gerekmektedir.

6. Mahkememiz ¢ogunluk gerekcesinde yargi makamlarinin bagvurucu
hakkinda yapilan muameleyi 6grenmesine karsin hareketsiz kaldig1 yoniindeki tespit
(bkz. § 48) de gozetildiginde, pozitif yiikiimliiliikk kapsaminda hakkin usul boyutunun
da ihlal edildigi ve bu nedenle yeniden yargilanma (sorusturma) karar1 verilmesi

gerektigi yolundaki ek goriisle cogunlugun ihlal sonucuna katilmaktayim.

Uye

Hasan
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Tahsin GOKCAN

KARSIOY ve EK GEREKCE

1. Kolombiya vatandasi olan bagvurucu 08.02.2015 tarihinde havayolu ile
Tiirkiye’ye girdikten ve pasaport ve giivenlik kontrolii asamalarindan gegtikten sonra
Istanbul Atatiirk Havaalani’nda tedirgin davramslarindan siiphelenilmesi iizerine
kolluk gorevlileri tarafindan izlemeye alinmis, havaalani ¢ikisina kadar takip edilmis,
herhangi bir kimseyle bulusmadigimnin goriilmesi iizerine kolluk gorevlilerince
yakalanarak polis merkezine gotiiriilmils, bagaj ve esyalart kontrol amaciyla
aranirken polis merkezinde bulunan bir koltugun arasina elinde bulunan beyaz renkli
bir balonu saklamaya calistig1 polis memurlarinca fark edilmis, balonun icerisinde
mavi ve turuncu renkli iki adet daha balonun oldugu anlasilmis, balonlarin iginde

renk, koku ve goriiniim itibariyla kokain oldugu degerlendirilen madde bulunmustur.

2. Kolluk gorevlilerine tuvalete gitmek istedigini sdyleyen basvurucunun
tuvalete gitmesine miisaade edilmis, ancak viicut boslugunda baska uyusturucu
maddeler de olabilecegi siiphesi ile bir kadin polis memuru da kendisine eslik
etmistir. Basvurucunun iddiasina gore basvurucuya eslik eden polis memuru
kendisine bir bos kap vermis ve tuvaletini bu kabin i¢ine yapmasini istemistir.
Bagvurucu, polis memurunun Oniinde tuvalet ihtiyacin1 gidermekten rahatsiz
oldugunu soyleyince kolluk gorevlisi bagvurucunun yanindan ayrilmamis ve
Anayasa Mahkemesi kararinda detaylar1 aciklandigir sekilde (bkz. § 12-15)
basvurucuya kadin polis memuru tarafindan i¢ beden muayenesi yapilmistir. Kolluk
gorevlilerince olaya dair diizenlenen tutanak ve fezlekede de bagvurucunun viicut
boslugundan (vajinasinda) bir adet beyaz balon igerisinde darali agirligi 40 gram

gelen kokain maddesi ele gegirildigi ifade edilmistir.

3. Basvurucu vekili Ceza Muhakemesi Kanunu 75. madde hiikiimlerine
aykir1 bigimde yapilan i¢ beden muayenesinin ayni zamanda “Kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baslikli Anayasa’nin 17. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtildigi iizere kanunda yazili haller disinda kisinin viicut

biitlinliigiine dokunulamayacagi ilkesine aykir1 oldugunu ve bu muamele nedeniyle
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viicut biitlinliigiine hukuka aykir1 bigimde dokunularak Anayasa’da korunan kisinin

dokunulmazlik hakkinin ihlal edildigini ileri stirmistiir.

4, Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu incelemede bagvuruyu adil
yargilanma hakki ve kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi basliklari altinda
ele almigtir. Mahkeme’nin adil yargilanma hakki baglaminda ulastigi sonuca
katilmakla birlikte kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki baglamindaki
ihlal iddiasinin Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda ele alinmasi

gerektigine iliskin cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

5. Anayasa Mahkemesi kararinda i¢ beden muayenesinin Ceza
Muhakemesi Kanunu 75. maddesinde detaylar1 belirlenen sekilde yapilmadigi, zira
ilgili kanun maddesine gore cinsel organlarda yapilan aramalarin i¢ beden muayenesi
oldugu, bu muayenenin ancak Cumhuriyet savcist ve / veya hakim karar1 ile
yapilabilecegi, ayrica bu muayene islemini doktor veya saglik gorevlisi disinda baska
bir kimsenin yapamayacag1 dngorilmistiir (§ 67). Anayasa Mahkemesi’'ne gore s6z
konusu kanuni diizenleme anayasal hakkin ne sekilde sinirlandirilabilecegi ile
dogrudan ilgili olup birey lehine bazi giivenceler igerdigi i¢indir ki bu kanuni
sinirlamalara uyulmamasi héalinde anayasal hakkin da ihlal edilmesi durumu ortaya

cikabilecektir (§ 67).

6. Kararda devamla su degerlendirmeye yer verilerek bahse konu
miidahalenin kanunilik sartin1 saglamadig1 gerekcesiyle basvurucunun Anayasa'nin
17. maddesinin birinci fikrasinda giivence altina alinan kisinin maddi ve manevi
varligin1 koruma hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerektigi sonucuna

ulasilmistir:

“Basvuru konusu olayda bu giivencelere uygun hareket edilmedigi ilk bakista
anlasilabilmekte ve kamu makamlarinca da buna dair tatmin edici bir aciklama
getirilmedigi goriilmektedir. Zira basvurucunun viicut boslugunda uyusturucu madde
tasidigt yoniindeki hakli ve yogun siiphe halinde dahi kolluk gorevlilerince yapiimasi
gerekenin delillerin kaybolmasina mani olarak derhdl adli amir pozisyonunda olan
Cumhuriyet savcisini aramak ve alinacak talimat dogrultusunda hareket etmek
oldugu acgiktir. Bu halde kolluk gorevlisince gerceklestirilen eylemin kanuni bir

dayanaginin oldugu séylenemez” (§ 67) .
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7. Kanaatimizce  basvuruya konu olayda kolluk  gdrevlisince
gerceklestirilen ve ilk bakista Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Siipheli veya sanigin
beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi” kenar baslikli 75. maddesinde yer
verilen kanuni giivencelere aykiri oldugu rahatlikla anlagilabilen i¢ beden
muayenesinin sadece Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda giivence altina
alman kiginin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlali seviyesinde
kalmadigi, bundan daha agir bir ihlale sebebiyet verdigi ifade edilmelidir. Bu
bakimdan c¢ogunluk goriisiindeki bagvurucunun sikayetine konu ettigi arama
eyleminin kotii muamele kapsaminda incelenebilmesi i¢in gerekli olan asgari esige

ulagsmadig tespitine katilmak miimkiin degildir (bkz. § 50).

8. Zira somut olaydaki sekliyle i¢ beden muayenesi kanuni gilivencelere
aykirilig1 ¢ok net bigimde fark edilebilecek sekilde gerceklestirilmistir. Ayrica bu
giivencelere aykir1 bicimde ve yetkisiz kisilerce gergeklestirilen muayenenin bizatihi
kendisi insan haysiyeti baglaminda oldukg¢a hassas bir niteligi haizdir. Bu bakimdan
bu muayenenin agik kanuni diizenlemeye aykir1 bi¢cimde bir polis memuru tarafindan

yapilmis olmas1 kotli muamele seviyesinde bir ihlali ortaya ¢ikarmaktadir.

9. Esasinda i¢ beden muayenesinin Anayasa’nin 17. maddesinde giivence
altina alinan kisinin maddi ve manevi varlig1 ve dokunulmazlig1 baglamindaki 6nemi
nedeniyle kanun koyucu da herhangi bir zorunluluk halinde yapilmas1 gereken bu
bicimdeki bir muayenenin detaylarin1 giivenceleriyle birlikte Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 75. maddesinde diizenleme ihtiyact hissetmistir. Nitekim i¢ beden
muayenesinin detaylar1 ayrica 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik

Kimligin Tespiti Hakkinda Y 6netmelik”te diizenlenmistir.

10. Somut basvuruda uyusturucu madde bulundurdugu iddiasiyla bir
kadinin cinsel organinin bir kolluk gorevlisi tarafindan aranmasi s6z konusudur.
Kanunda bu aramanin bir i¢ beden muayenesi oldugu acikca ifade edilmistir. Bu
bicimdeki bir i¢ beden muayenesinin kiginin en mahrem viicut bolgelerinden birinde
yapildig1 dikkate alinmalidir. Esasinda kanun koyucu tam da bu boyutlar1 goz
ontinde bulundurarak bu muayenenin ancak kanunda belirtilen usullere riayet
edilerek ve yine yetkili kisiler tarafindan gerceklestirilebilecegini hiikiim altina

almistir.
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11. I¢ beden muayenesi gibi insan haysiyeti agisindan oldukca hassas bir
uygulamanin nasil yapilmasi gerektigi detayli bicimde mevzuatta diizenlenmisken bu
uygulamanin hukuki g¢ercevesini sugla miicadelede gorevli bir kolluk gorevlisinin
bilmemesi diisiiniilemez. Kolluk gorevlileri, kendi gorev alanlarindaki hususlari
diizenleyen mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak gorevlerini yerine getirmek
durumundadirlar. Dolayistyla polis memurunun bu somut olayda, polis merkezinde
kontrol altinda tutulan bir ortamda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 75. maddesindeki
gilivenceye agikca aykir1 bir sekilde hareket ederek bu muayeneyi yapmis olmasinin
basvurucunun maddi ve manevi varligi agisindan olduk¢a olumsuz sonuglara
sebebiyet verecegi asikardir. Bu asamada basvurucunun i¢ beden muayenesini yapan
polis memurunun kadin olmasi ve basvurucunun viicut boslugunda uyusturucu
madde bulunduguna dair kuvvetli siiphenin varhigi da ihlalin agirhgm

azaltmamaktadir.

12. Bu nedenle somut basvuruda bizatihi eylemin kendisi i¢ beden
muayenesi olarak hassas bir niteligi haiz iken bunun bu konudaki acik kanuni
diizenlemeye aykirt bicimde Cumhuriyet savcist veya hakim kararina gerek
duyulmaksizin ve yine Kanundaki acik hilkme ragmen doktor veya saglik mensubu
diger kisiler yerine yetkisiz bir kisi olarak bizzat polis memuru tarafindan yapilmis
olmast Anayasa’nin 17. maddesinin {giincii fikras1 baglaminda kimsenin insan
haysiyeti ile bagdasmayan muameleye tabi tutulamayacagini 6ngoren gilivencenin
ithlali sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle bu konudaki ihlal iddiasinin Anayasa’nin
17. maddesinin birinci fikrasi ¢ercevesinde incelenmesi gerektigini kabul eden

Anayasa Mahkemesi ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

13.  Ote yandan hiikiim kisminda 17. maddenin birinci fikrasinda giivence
altina alinan kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigine
karar verilmistir. Oysa kanaatimizce bu basvuruda Anayasa’nin 17. maddesinin
ticlincii fikrasindaki kotli muamele yasagi kapsaminda bir ihlal bulundugu i¢in pozitif
yiikiimliiliikler baglaminda bu muamelenin sorumlusu oldugu diisiiniilenlerin
sorusturulmast amaciyla 17. maddenin usul ylikimliligi yoniinden de bir ihlale

hiikmedilmesi gerekmektedir.

14. Zira devletin iskence veya kotii muamele yasaginin ihlaline iligkin somut

bulgulardan haberdar olmasi durumunda resen harekete geg¢mesi gerekmektedir.
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Somut olayda da sorusturma ve kovusturma makamlarinin bagvurucunun maruz
kaldig1 kotii muameleden haberdar olmadigr sdylenemez. Dolayisiyla sikayet
yapilmamis olsa dahi bu olaydan haberdar olan kamu makamlarinin resen sorusturma
yukiimliliigli altinda oldugunun kabul edilmesi gerekir. Buna ragmen resen
sorusturma baslatilmamasi kotli muamele yasagmin usul boyutu agisindan sorun

teskil etmektedir.

15.  Nitekim Bati ve digerleri/Tiirkiye kararinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi “...Herhangi bir sikdyetin bulunmamasi halinde dahi, iskence ya da kotii
muameleye iliskin elde ¢ok acik gostergelerin mevcut olmasit halinde derhal bir
sorusturma bagslatiimalidir. Yetkililer iskence goren magdurlarin ozellikle kiriigan ve
hassas durumda olduklart ve ¢ok ciddi kotii muameleye maruz kalan kisilerin
genellikle bir sikdyette bulunmak konusunda isteksiz ya da cekingen olacaklar
gercegini mutlaka goz oniine almalidirlar” (Bat1 ve digerleri/Tiirkiye, 33097/96 ve
57834/00, 3/6/2004, § 133) seklinde bir degerlendirmede bulunmustur.

16. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda“Bireyin, bir devlet gorevlisi
tarafindan hukuka aykirt olarak ve Anayasa’nin 17. maddesini ihlal eder bi¢imde bir
muameleye tabi tutulduguna iliskin savunulabilir bir iddiasinin bulunmas: halinde,
Anayasa’min 17. maddesi, ‘Devletin temel amag¢ ve gorevleri’ kenar bashikl 5.
maddedeki genel yiikiimliiliikle birlikte yorumlandiginda etkili resmi  bir
sorusturmanin  yapilmasini  gerektirmektedir. Bu  sorusturma, sorumlularin
belirlenmesini ve cezalandirilmasini saglamaya elverisli olmalidir. Sayet bu miimkiin
olmazsa, bu madde, sahip oldugu éneme ragmen pratikte etkisiz hale gelecek ve bazi
hallerde devlet gorevlilerinin fiili dokunulmazliktan yararlanarak, kontrolleri altinda
bulunan kisilerin haklarint istismar etmeleri miimkiin olacaktir. Devletin pozitif
viikiimliiliigii kapsaminda bazen tek basina sorusturma yapilmamis olmast yahut da
yeterli sorusturma yapilmamis olmast da kotii muamele tegkil edebilmektedir. Bu
baglamda sorusturmanin derhal baslamasi, bagimsiz bicimde, kamu denetimine tabi
olarak ozenli ve siiratli yiiriitiilmesi ve bir biitiin olarak etkili olmasi gerekir” (Bkz.:
Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 25).seklinde bir degerlendirmede

bulunmustur.
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17.  Dolayistyla somut basvuruya konu muamele, Anayasa’nin 17.
maddesinin ti¢lincii fikras1 kapsaminda insan haysiyeti ile bagdagsmayan bir muamele
olarak goriildiigli i¢in bu asamada buna sebebiyet verenlerin sorusturulup
sorusturulmadiginin da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Zira somut olaydaki
ihlal Kanun’un agik hiikmiine aykir1 hareket edilerek bir sug¢ deliline ulagilmasi ile
ilgilidir. Kollugun uyulmasi zorunlu kurali hi¢bir sekilde dikkate almadan i¢ beden
muayenesini kendi inisiyatifi ile gerceklestirmesi ayni zamanda 17. maddenin
ticlincti fikrasindaki kotii muamele yasagimin usul boyutu agisindan sorun teskil

etmektedir.

18.  Anayasa Mahkemesi kararinin hiikiim kisminda 17. madde baglaminda
sadece birinci fikranin ihlali sonucuna ulagilmistir. Oysa buradaki ihlalin yukarida
ifade edildigi lizere Kanuna agikca aykirt bir muameleden kaynaklandigi ortada iken
bu konunun sorusturulmamasi agik bir usuli yiikiimliiliglin yerine getirilmemesi
durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle ¢ogunluk kararindaki Anayasa’nin 17.
maddesinin ihlali sonucuna bu konuda devletin kotlii muamele yasaginin usul
boyutundaki etkili sorusturma yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigini de dikkate alarak
usul yoniinden de ihlal sonucuna ulasilmasi gerektigi bicimindeki ek gerekceyle

katilmaktayim.

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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