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ARTICLEINFO

Soguk Savas sonrast donemde 6zel askeri giivenlik sirketleri birgok silahli ¢atigma bolgesinde giderek artan
sekilde kullamlmaktadir. Ozellikle bu dénemde diinyanin birgok yerinde meydana gelen diisiik yogunluklu
silahli gatigmalarda 6zel askeri sirketlerin kullanimi buralardaki sorunlarla bas edebilmek igin gelistirilmis hal
tarzlarindan biri olmustur. Bu sirketlerin kullanimt hukuki ve siyasal yonleri itibariyle son derecede tartigmali
olmakla birlikte kullanim alanlart giderek artis gostermektedir. Bazi hallerde silahli ¢atigma islevleri de
tstlenen bu yapilarin genellikle lojistik alan ve gesitli koruma hizmetlerinde etkin olarak kullanildigi
gozlenmektedir. Bu sirketler 6zellikle profesyonellik, uzmanlik ve iyi bir orgiitlenme yapisi i¢inde olmalart
nedeniyle kisa zamanda begeni kazanarak 1980’11 yillardan itibaren yaygin bir sekilde, devletlerin yani sira
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi 6rgiitler ile diger uluslararasi insani yardim orgiitleri ve ¢ok uluslu sirketler
tarafindan sik¢a kullanilmaya baglamustir. Birbirinden ¢ok farkli formatlarda faaliyet gosteren ve farkli
amaglarla kurulmus bulunan bu sirketlerin uluslararas: giivenlik mimarisi i¢inde etkin roller almaya devam
edecegi tahmin edilmektedir. Ayrica bu sektoriin mali hacmi de son dénemde biiyiik boyutlara ulagmaktadir.
Bu durumda bu yapilarin incelenmesi ve anlasilmasinda yarar olacaktir. Bu ¢alismada giivenlik ortaminin
degisen yapisi iginde genis bir yelpazede faaliyet gdsteren 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin tarihsel gelisimi,
bu kapsamda giiniimiizdeki yapilar ile tercih edilme nedenleri ile birlikte iistlendikleri roller ve mevcut
uluslararasi hukuk kapsamindaki yerleri incelenmistir.
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In the post-Cold War era, private military security firms are increasingly used in many areas of armed conflict.
Especially in this period, using private military companies in low-intensity armed conflicts in many parts of
the world was one of the modes developed to cope with the problems in these regions. Although the use of
these companies is highly controversial in terms of legal and political aspects, their areas of service are
increasing. It is observed that these structures, which also undertake armed conflict functions in some cases,
are generally used effectively in the logistics area and various protection services. These companies gained
appreciation quickly due to their professionalism, expertise, and sound organizational structure. Since the
1980s, they have been widely used by states and international organizations such as the United Nations other
international humanitarian organizations, and multinational companies. It is estimated that these companies,
which operate in very different formats and have been established for various purposes, will continue to take
active roles in international security architecture. In addition, the financial volume of this sector has recently
reached significant dimensions. In this case, examining and understanding these structures will be helpful. In
this study, the historical development of private military and security companies operating in a wide range
within the changing system of the security environment, in this context, their current structures and the reasons
for their preference, the roles they undertake, and their place within the scope of existing international law are
examined.
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EXTENDED ABSTRACT

In the post-Cold War era, private military and security companies have increasingly been used in many armed conflict
zones. Especially during this period, the use of these companies in low-intensity armed conflicts in many parts of the
world has been one of the options in this field to deal with such problems. The use of these companies is highly
controversial in terms of legal and political aspects. However, these companies gained appreciation quickly due to
their professionalism, expertise, and sound organizational structure. Since the 980s, they have been widely used by
states as well as international organizations such as the United Nations and other international humanitarian
organizations and multinational companies. In some cases, it is observed that these structures, which also act as
warfighting functions, are often used effectively in logistics and protection services. It is predicted that these
companies, which operate in very different formats and are established for various purposes, will continue to take
active roles in international security architecture. Thus, it will be helpful to understand these entities in every aspect
of their structures and functions.

This study aims to examine the development of private military security companies that are more similar to military
forces in terms of their functions and used in armed conflict areas, other than private security companies used for the
protection of various facilities and centers to provide security or security within the country in peacetime. Because
these security companies operate in an area that includes a broad perspective. The transfer of this function by states
that hold the monopoly of the use of force to other actors in the procurement of services through private military
security companies and the erosion of this monopoly can be considered a new development in the concept of state
sovereignty. In addition, another dimension of the issue is how it is handled within the law of armed conflicts, which
is still in the developing stage. For this reason, the situation in international law on the subject is also an issue that
needs to be examined. Because within the scope of the transformation of the concept of security and the privatization
of many areas, private military security companies, which are evaluated to be used more frequently in the future, have
started to become increasingly essential actors in international relations in the field of security.

In this context, the historical development of private military companies, their structures and areas of use, mainly the
reasons for their preference in certain areas and legal aspects, are examined. In this article, which is based on a
qualitative study, an explanatory and interpretive approach is followed. Basically, it is aimed to reveal the causal
relationship between the conditions that lead to the emergence of private military security companies and the areas of
use of these companies. In addition, with an interpretive approach, the concepts and variables related to the issue were
defined and the meanings they took in the new security structure were examined. The data in the study were obtained
by literature review, document, and content analysis.

Many countries are already refraining from allocating their military forces to the tasks of international intervention
operations. This fact has been demonstrated in the international military interventions carried out with the approval
of the United Nations Security Council (UNSC) to prevent humanitarian crises in the armed internal conflicts
frequently experienced in the post-Cold War period. Societies do not welcome the use of their military forces for such
military operations in different parts of the world and exert influence on state administrations in this direction. Private
military security companies can be a solution in this case. Since they are professional companies societies are not
highly interested and concerned about these entities as they worry about their official military forces.

According to the results obtained, private military security companies, which are a complex structure in terms of their
field of duty, structure, and capabilities, are developing as a different and unique formation from the past examples
as old mercenaries, semi-military forces, and private military security companies. It is evident that the place and
importance of PSMCs, which will continue to exist with new forms in the future, will gradually increase in the
changing security structure. In this context, instead of ignoring or opposing this formation, it may be an appropriate
approach for the international community to turn to the development of norms and rules that determine the role,
powers, and responsibilities of this new actor in the security architecture. In particular, the development of
international law in this field and the fact that these companies become legal actors in the system will be possible in
this way and the controversial structure in this field can be eliminated. The main problem is that states increasingly
use these structures for overt and covert purposes, taking advantage of the existing legal loopholes. In this way, they
are being relieved of responsibility for these actions. In this case, international civil society may force the state actor
to act on creating norms and rules for the common benefit of humanity, as in many other issues that concern the whole
world. Thus, states and interstate organizations can be referred to make arrangements in this regard. Otherwise, it
would be unrealistic to hope that the states — especially the big states that use these companies effectively — will make
arrangements on their own.
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Giris
Parali Askerler Italya yi kélelige ve utanca siiriikledi.
Niccolo Machiavelli,The Prince, Ch. XII

Son yillarda gesitli silahli ¢atisma bolgelerinde ve genel olarak askeri alanin biitiin
fonksiyon sahalarinda kullanimi giderek artan ve bu kapsamda adindan siklikla bahsedilemeye
baslanan Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin (OAGS) ne olup ne olmadiginin anlasilmasi
gerekir. Ozellikle Soguk Savas sonrasit donemde genel anlamda 6zellestirme politika ve
uygulamalarinin da yiikseldigi bir donemde aslinda uzun yillardir bazi alanlarda ¢ok yaygin bir
kullanim olanagi bulan bu olusumlar say1 ve nitelik agilarindan gelisme gostermistir. Bunda
Soguk Savas sonrasi donemde devletlerin yeni giivenlik ortaminda yaptiklari risk ve tehdit
degerlendirmelerine gore yiiksek yogunluklu silahli gatisma riski igeren savas tehdidinin biiyiik
Olgiide kalkmig olmasi ve silahli kuvvetlerin kiiglilmesi de 6nemli bir rol oynamistir. Bu
durumda diinyanin birgok yerinde issiz kalan eski askeri personelin 6zel askeri giivenlik
sirketlerince istihdam edilmesi bu alanda oldukga biiyiik bir yetenek ve kapasite artisina sebep
olmustur.

Bu alanda profesyonel kapasiteye sahip arzin artmasi 6zellikle zayif devletler tarafindan
kendi silahli kuvvetlerinin egitimi ve bu sayede askeri orgiitlerinin yeteneklerinin arttirilmasi
icin bir firsat olarak da goriilmistiir. Savunma harcamalarinin azaldigi ve silahli kuvvetlerin
kiigiildiigii Soguk Savag sonrasi donemde diinyanin bir¢ok yerinde Soguk Savas yillarinin
golgesinde kalmig etnik, siyasi ve dini temelli i¢ kargasa ve gilivenlik sorunlari disardan askeri
miidahaleleri zorlayan bir goriiniim almigtir. Bu gelisme de kiigiilen askeri yapilarin bu tip
uluslararasi askeri miidahalelerde yetersiz kaldigi durumlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu alanda
olusan bosluk 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin profesyonel yetenekleri ile doldurulmaya
calisilmigtir (Ballard, 2007, s. 44).

Bu sirketlerin ¢ok ¢esitli tanimlar1 bulunmakta olup genel kabul géren bir tanimlama
yapmak zordur. Zira kullanim alanz itibariyle son derecede gesitlilik gosteren bu olugumlar icra
ettikleri faaliyet alanlari ve yapilari ile birbirlerinden farkliliklar géstermektedirler. Bu nedenle
askeri sirketler kendilerini farkli sekillerde tanimlama gayreti igindedirler. Ulus-devlet
sisteminin gelismesi ve yaygmlagsmasi donemiyle birlikte, devletin temel fonksiyon
alanlarindan olarak kabul edilen ve devletin resmi organlari tarafindan yerine getirilen genis
anlamda “giivenlik’ saglama iglevi son donemde ¢ok yaygin bigimde 6zellestirilerek gerek barig
zamani genel asayis saglama anlaminda ve gerekse gerginlik kriz ve silahli g¢atisma
durumlarinda devletin organik unsurlar1 digindaki bir takim o6zel sirketlere verilmeye
baglamistir. Bu yapilar modern ulus-devlet yapilanmasi iginde bilinen ve ‘devletin siddet
kullanma tekeli’ dedigimiz olgunun asindirilmasi olarak da goriilebilecek olan bir gelismeyle
karsimiza ¢ikmaktadir (Brayton, 2002).

Bu ¢alismanin amaci, bu 6zel olusumlardan baris zamani iilke i¢inde asayis ya da
emniyet saglama amagli olarak gesitli tesis ve merkezlerin korunmasi i¢in kullanilan 6zel
giivenlik sirketleri diginda kalan, fonksiyonlar itibariyle daha ¢ok askeri kuvvetlere benzeyen
ve silahli catigma alanlarinda kullamilan 6zel askeri gilivenlik sirketlerinin gelisimini
incelemektir. Zira bu giivenlik sirketleri genis bir perspektif iceren bir alanda faaliyet
gostermektedirler. Kuvvet kullanma tekelini elinde bulunduran devletlerin bu fonksiyonu 6zel
askeri giivenlik sirketleri araciligiyla hizmet alimi seklinde baska aktorlere devretmesi ve bu
tekelin asindirilmas: da devlet egemenligi kavraminda yeni bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Ayrica konunun diger bir boyutu da heniiz gelisme safhasinda olan silahli
catismalar hukuku i¢inde nasil ele alindigidir. Bu nedenle konuyla ilgili uluslararasi hukuktaki
durum da ayrica incelenmesi gereken bir husustur. Zira giivenlik kavramimin doniisiimii ve
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giderek birgok alanin Ozellestirilmesi kapsaminda gelecekte daha sik kullanilacagi
degerlendirilen 6zel askeri giivenlik sirketleri giivenlik alaninda uluslararasi iliskilerde giderek
onemli aktorler haline gelmeye baslamiglardir.

Bu kapsamda, 6zel askeri sirketlerin tarihsel gelisimi, yapilar1 ve bunlarin kullanilma
alanlar1 ve hukuki yonleri incelenecektir. Nitel bir ¢alismaya dayanan bu makalede agiklayici
ve yorumlayici yaklasim takip edilmistir. Temel olarak 6zel askeri giivenlik sirketlerinin ortaya
¢ikmasini saglayan kosullar ile bu sirketlerin kullanim alanlar1 arasindaki nedensellik iliskisini
ortaya ¢ikarmak hedeflenmistir. Bunun yaninda yorumlayici bir yaklasimla da mesele ile ilgili
kavram ve degiskenler tanimlanarak yeni giivenlik yapisi i¢inde aldiklar1 anlamlar
incelenmistir. Caligmadaki veriler literatiir taramasi ile elde edilmistir.

Ozel Askeri Giivenlik Sirketlerinin Tarihi Gelisimi

Egemenlik kavramiin bugiinkii anlamina yakin bir sekilde tanimlanmasi 1648
Westphalia Antlasmasi’na kadar gider. Devletlerin tanimlanmis siirlar igindeki bir bolgede
kanun koyucu olmasi ve kendi iilkesinde bu kanunlar1 dayatmasi (Morgenthau, 1948) ya da
mesru kuvvet kullanma tekelini elinde bulundurmasi (Weber, 1946, s. 6) olarak
tanimlanabilecek egemenlik kavrami ile modern devletin ortaya ¢ikisi giigclenmistir. Heniiz
egemen devlet kavraminin ortaya ¢ikmadigi Endiistri Devrimi 6ncesi donemlerde toplumlarin
siddete bagvurma eylemlerinde kullandiklar1 araglara baktigimizda genellikle savaslarin fiziki
glic ve uzun siireli egitim gerektiren araglarla yapildigin1 goriiriiz. Bu durumda egemenler
askeri kuvvet olarak parali askerlere bagvurma yontemini segmislerdir. Bu dénemlerde parali
asker barindirmanin maliyetinin yiiksekligi ve savasci yeteneklere sahip bireylerin yetismesinin
giiclikler igermesi nedeniyle bu kuvvetlerin daha sonraki donemlerdeki ordularla
kiyaslandiginda nispeten sayica kiiciikk kuvvetlerden olustugunu goriiyoruz. Parali askerler
ticretleri 6dendigi siirece kendilerini kiralayan otoriteye sadakat gosteriyor ve emeklerinin
karsihigimin 6denmesinde sorun yasandigi durumlarda ya isyan ediyor ya da goérevlerinden
ayriliyorlard: (Parker, 1972). Nitekim Machiavelli, Prens isimli eserinde parali askerlerden
olusan ordulara giivensizligini dile getirmis ve bunlarin tehlikeli ve yararsiz olduklarini ifade
etmistir (Machiavelli, 2008, s. 221). Zira bunlarin temel motivasyonu gelir elde etmektir ve
bunun disinda sadakat, baglilik vb. degerler onlar i¢in 6nemli degildir.

Modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikmaya baslamasi ve Endiistri Devrimi harp silah ve
araglarinin sayica biiyiik miktarlarda tiretimine imkan saglamis, teknolojik gelisme ve yeni
buluglarla birlikte bu silahlarin kullaniminin 6grenilmesi kolaylagmistir. Fransiz Devrimi ve
diger devrimlerle birlikte gelisen vatandaslik ve milliyetcilik kavramlarmin etkisiyle daha
biiyiik Kitleleri silah altina almak ve kisa siirede egiterek savasa hazir hale getirmek miimkiin
olabilmistir. Bu durumda parali askerlere gére daha giivenilir olan ve sayica ¢ok daha biiyiik
ordular kurmak miimkiin olabilmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde yasanan yeni giivenlik dinamiklerinin etkisiyle savaslarin
dogasinda degisiklikler olmustur. Zira bu donemde yasanan silahli ¢atismalar genellikle i¢
catigmalar olarak ortaya ¢ikmig ve donemin bagka alanda degisen dinamikleri de bu ortami
farkli sekilde etkilemeye baslamistir. Bu dinamiklerin basinda Soguk Savas sonrasi donemin
yarattig1 elverisli ortam ile birlikte son derecede hizlanan kiiresellesme olgusu ve bununla
birlikte devlet egemenligi ve devlet aygitinin agindirilmaya baglamasi gelir. Bu dénemde devlet
dis1 aktorlerin giderek ¢ok daha fazla giic kazanmaya baslamasi ve devletin uluslararasi
iligkilerin temel ve basat aktorii olmasi anlayisin1 zorlamaya baslamasidir. Bu donemde giderek
artan insani krizler ve bunlara yonelik icra edilen uluslararasi miidahalelerle birlikte bu ¢atisma
ortamlarinda geleneksel askeri kuvvetlerle basarili olunamayacagi fikri yaygin bir sekilde kabul
gormeye baslamistir. Ozellikle devlet dis1 aktorlerin de etkin olarak rol aldig1 bu yeni ¢atisma
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ortamlarinda Ozel Askeri Giivenlik Sirketlerinin (OAGS) bir arac olarak gelismeye basladigin
goriiyoruz (Ballard, 2007, s. 43).

Bugiinkii anlamda faaliyet gosteren 6zel askeri ve giivenlik sirketlerin 1990’lardan
onceki donemlerde ¢ogunlugunun agirlikli olarak Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika ve Uzak
Dogu’da faaliyet gosteren Britanya kaynakli sirketler oldugu goériilmektedir. Modern anlamdaki
ilk OAGS 1960’larda Britanya’da kurulmustur. Sirketin kurucusu Albay Sir David Stirling
dahil personelinin énemli bir boliimii Britanya Ozel Hava Kuvvetleri personeli tarafindan
olusmaktaydi. Bu ve benzeri sirketler 0 donemlerde genellikle Basra Korfezi’nde Emirliklerin
askerlerini egitmek (genellikle Saray koruma birlikleri ve 6zel kuvvetleri) isyanci hareketlere
ve igerdeki muhaliflerine kars1 giristikleri operasyonlari desteklemek gibi islevleri yerine
getirmiglerdir. Bu sirketlerin Orta Dogu’daki bu faaliyetleri hizlica diinyanin birgok yerine
yayilmigtir. Bu anlamda o donemde kurulan ve yaygin sekilde bu faaliyetleri icra eden
WatchGuard sirketi kendisinden sonra kurulan OGAS’lere 6rnek bir model olmustur. Bu sirketi
takiben onun i¢inden dogan ve 1970’li yillarda Kenya, Zambia, Tanzania ve Malawi gibi
tilkelerde faaliyet gosteren Kulinda Security Ltd., gizli operasyonlar yapan KMS ve onun alt
kurulusu olan Saladin Giivenlik vb. sirketler kurulmustur (O’Brien, 2008, s. 60).

Britanya somiirgecilik doneminin sona ermesiyle birlikte ¢ekildigi birgok bolgeye bir
anlamda sivil goriiniimlii 6zel askeri glivenlik sirketleri vasitasiyla yeniden miidahil olmus ve
oralarda askeri ve giivenlik faaliyetlerinde merkezi rol oynayarak bu tilkelerin siyasi yapilari ve
rejimleri tizerinde etkin olmay1 siirdiirmistiir. Zira bu sirketler gorev yaptiklart bolgelerde
yonetici elitlerin giivenligini saglamak, i¢ muhaliflerine yonelik gizli operasyonlar da dahil
olmak tizere cesitli faaliyet gostermek, isyan girisimlerinin bastirilmasinda ve i¢ savaglarda
onemli rol oynamak suretiyle iilke giivenliginde etkin bir statii ve gii¢ sahibi olmuslardir. Sivil
sirket olmakla beraber buralarda gérev yaparken Britanya devletinin dis politikasi ¢ergevesinde
faaliyet gosterdikleri degerlendirildiginde bir anlamda bu alan somiirgecilik sonrasi donemin
yeni bir uygulamasi olarak da goriilebilir. Bu kapsamda 1967 yilinda kurulan WatchGuard
International Ortadogu’da, Latin Amerika ve Dogu Asya’da birgok iilkede 0 iilkelerin askeri ve
giivenlik personeline egitim vermis ve bu sirket araciligiyla Britanya’nin 0 iilkelerin giivenlik
sektoriinde etkili olmasi saglanmistir (O’Brien, 2008, s. 60).

Bir baska bakis acisiyla bu sirketler devletlerin “6zellestirilmis” askeri operasyon ve
istihbarat birlikleri olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda devletlerin gizli ve sorumluluk
almak istemedikleri askeri nitelikli faaliyetleri i¢in kullanabilecekleri araglar olarak goriilebilir.
Zira devletlerin resmi organik kurulusunda yer almayan tamamen sivil ve 6zel sirket olarak
faaliyet gosteren bu olusumlar devletlere herhangi bir sorumluluk getirmeden onlarin bazi1 gizli
ajandalarin1 da hayata gecirme imkani saglayabilirler.

Amerika Birlesik Devletleri agisindan bakildiginda da 6zel askeri sirketlerinin kullanimi
tarihinin oldukca eskilere hatta Amerika’nin kurulus yillarina kadar gittigi goriiliir. ABD ordusu
1943 yilinda bu konudaki disardan hizmet alimi faaliyetlerini merkezi bir sekilde koordine
etmek maksadiyla kurdugu Ordu Hizmetleri Kuvveti vasitasiyla ile 2. Diinya Savasi, Kore ve
Vietnam Savaslar1 donemlerinde de etkili olarak bu tip sirketleri gesitli destek faaliyetlerinde
kullanmigtir (Weitzel, 2011). Vietnam Savasi sonrasi ABD Ordusu 1973 yilindan itibaren
tamamen goniilliik esasina dayali bir profesyonel askerlik sistemine geg¢mistir (Poutvaara ve
Wagener, 2011, s. 36). Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte risk ve tehdit
degerlendirmelerine goére yiiksek yogunluklu kisa gatismalarin (Korfez Savasi vb.) disinda uzun
stireli askerl angajmanlar konusunda bu tip 6zel askeri giivenlik sirketlerinin destegi gerekli
héle gelmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Balkanlarda, Irak ve Afganistan’da yiiriitiilen
askeri harekatlarda ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan kullanilan toplam personelin yarisini
sivil askeri ve giivenlik firmalarinin personeli olusturmaktaydi. 2011 yili itibariyle sivil
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sozlesmeli sirketlerde gorevli personel miktar1 Afganistan’da 101.789, Irak’ta ise 52.637’e
ulasmistir (The Report of CWC, 2011, s. 302). Bu rakamlar da bize bu alanda pazarin ne kadar
biiyiik bir hal aldigin1 ve gelecekte daha da biiyiiyebilecegini gostermektedir.

Bu sirketler 6zellikle profesyonellik, uzmanlik ve iyi bir orgiitlenme yapisi iginde
olmalar1 nedeniyle kisa zamanda begeni kazanarak 1980 ve 90’11 yillardan itibaren yaygin bir
sekilde, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas: orgiitler ile diger uluslararasi insani yardim
orgiitleri ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan sik¢a kullanilmaya baslamistir. Birlesmis Milletler
bircok baris giicii misyonunda sivil giivenlik sirketlerini kullanmistir. Ornegin bunlardan
Kongo’da icra edilen Baris Giicli Misyonu’nda 11 havaalaninin isletilmesi ve kesif maksatl
insansiz hava araci kullanimi1 gibi gorevleri de igerecek sekilde “Pacific Architects and
Engineer” sirketinden hizmet alimi1 yapmustir (Linti, 2016, s. 143). Fransiz Devrimi 6ncesi genis
anlamda kullanilan parali askerler bir anlamda kendi donemlerinin geleneksel askerleridir. Zira
0 donemlerde heniiz milli ordular olusturulmamis, vatandaslik ve buna bagl askerlik gorevi
gibi kavramlar ortaya ¢ikmamis idi. Modern donemde ise parali askerler denince akla gelen
maceraperest kisilerin biiyiik gelir elde etmek maksadiyla, zaman zaman acimasiz yontemler
de kullanarak belli devletlerin hizmetinde genellikle Afrika gibi bolgelerde gorev yapmasi
faaliyeti akla gelmektedir. Bu anlamda kotii bir sohrete sahip olan parali asker kavrami etik ve
hukuki anlamlarda hos olmayan ¢agrisimlar yapmaktadir. Bu yap1 ve anlayis Soguk Savas
sonras1 donemde giderek degismektedir. Ozel askeri giivenlik sirketlerinin parali askerlerden
(mercenaries) farklari, kurumsal yapilar iginde, devletlerin kontroliinde ve denetiminde
olmalari, sorumlu yoneticileri ve yonetim kurullari bulunan, vergi 6deyen ticari varliklar
seklinde faaliyet gostermeleridir. Ortiz’in tanimlamasina gore Ozel askeri sirketler kanuni
olarak kurulmus ve askeri ve yar1 askeri yontemler kullanan birimler olarak hizmet sunan
uluslararasi firmalardir (Ortiz, 2010, s. 48).

2008 yilinda Isvigre ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi onciiliigiiyle hazirlanan
Montreux Dokiimandaki tanima gore ise OAGS’ler, kendilerini nasil tanimladiklaria
bakilmaksizin askeri ve / veya giivenlik hizmetleri saglayan 6zel ticari kuruluslardir. Askeri ve
giivenlik hizmetleri, 6zellikle, konvoylar, bina/tesis ve diger yerler gibi kisilerin ve nesnelerin
silahl1 olarak korunmasi, silah sistemlerinin bakimi ve isletilmesi, savas esirlerinin muhafazasi,
yerel kuvvetlere ve giivenlik personeline danmismanlik hizmeti veya egitim vermek gibi
gorevleri kapsamaktadir. Montreux dokiimani hukuki baglayiciligi olmayan ve OAGS’lerinin
hukuki durumunu agiklayan ve bu tip sirketleri Kiralayacak devletlere uyarici tavsiyelerde
bulunmak ve iyi uygulamalar hakkinda bilgi sunmak maksadiyla hazirlanmis yol gosterici bir
dokiimandir. Dokiimanda, bu kapsamda verilen bilgiler arasinda riisvet ve ¢esitli yolsuzluklar
gibi suca bulasmus sirketlere de yer verilerek bunlarin kiralanmamasi gibi hususlara da dikkat
¢ekilmektedir (ICRC, 2008). Bu baglamda bu olusumlar gegmis ¢agrisimlarda yer etmis
bulunan parali askerler gibi degerlendirilmemelidirler. Ayrica yukarida bahsedilen gerekgelerle
de ilerde bu yapilarin giderek daha da artacagi beklenmelidir. Son yillarda gittikge biiyiime
egilimi i¢inde olan ve 2020 yili itibariyle 223 milyar ABD dolar1 olarak ongoriilen 6zel askeri
ve giivenlik sirketleri pazarinin 2030 yilinda 457 milyar ABD Dolarina ulasabilecegi tahmin
edilmektedir (ASDReports, 2020).

Ozel Giivenlik Alaninda Faaliyet Gosteren Sirketlerin Tipleri

Gilinlimiizde giderek alistigimiz bu sirketler yasamin her alaninda karsimiza
cikmaktadirlar. Ozel giivenlik alaninda faaliyet gosteren sirket tipleri hakkinda birgok farkl
sekillerde siniflandirilmaya gidilebilir. Asagidaki alt basliklarda agiklanan bu sirketler bu
calismada iki ana grupta degerlendirilmistir. Bu kapsamda genel anlamda 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri icra ettikleri fonksiyonlarin 6zelliklerine ve icra edildigi yerlelere gore iki
ayr1 Kategoride degerlendirilebilir. Birinci grup, oOzellikle giinlik kent yasaminda sik¢a
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karsilastigimiz gesitli kamu ve 6zel sektor tesislerinde koruma ve giivenlik hizmeti veren
sirketlerdir. Bunlar kentsel alanlarda giivenlik hizmetleri saglayan sirketlerdir. Ikinci kategori
ise daha ¢ok askeri nitelikli faaliyetler icra eden ve genellikle silahli ¢atisma bolgelerinde
kullanilan sirketlerdir. Birinci kategorideki sirketler daha ¢ok tilke iginde faaliyet gosterirken
ikinci grup agirlikli olarak silahli ¢atisma bolgelerinde faaliyet gosterirler.

Ozel Giivenlik Sirketleri

Bu kategorideki 6zel giivenlik sirketleri (OGS), daha ¢ok ticari faaliyetlerin, tesislerin,
¢esitli kurumlarin ve organizasyonlarin giivenlik hizmetlerini saglamaya yonelik 6zel giivenlik
sirketleridir. Personel yakin koruma hizmetleri de bu faaliyetlerin arasinda sayilabilir. Bu
sirketler 6zellikle son on yillarda giderek yiikselis egilimi igine giren 6zellestirme faaliyetleri
sayesinde giivenlik sektoriiniin de Ozellestirilmesiyle hayatimizin hemen her alaninda
gordiigimiiz giivenlik sirketleridir. Alisveris merkezleri, biiytik spor merkezleri, kamu ve 6zel
sektore ait bina ve tesis, fabrika vb. ¢esitli kurumlarin giivenligini saglayan bu sirketler her
yerle sikca rastlanan bir yapi haline gelmistir. Bu sirketlerin fonksiyonlar1 genel anlamda
emniyet ve asayis hizmetleri kapsaminda polis kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen fonksiyonlara
benzer. Aslinda oOnceleri polis teskilati vasitasiyla kamu tarafindan verilen bu giivenlik
hizmetinin 6zel sektore devredilmeye basladigini ve bu anlamda kamu ve 6zel sektoriin
giivenlik alanini birlikte paylastigi goriilmektedir (Sarre ve Prenzler, 2000).

Ozel Askeri Giivenlik Sirketleri

Bu sirketler 6zellikle silahli catisma bolgelerinde faaliyet gosteren ve genellikle askeri
kuvvetlere operasyon alaninda destek saglayan unsurlardir. Bunlarin icra ettikleri fonksiyonlar
dogas itibariyle askeri kuvvetlerinkine benzer. Bu sirketler verdikleri hizmetlere gore; genel
anlamda askeri operasyonel destek saglayanlar, askeri konularda egitim ve danismanlik hizmeti
verenler ile lojistik destek saglayanlar olarak ti¢ grupta toplanabilir. Askeri operasyonel
konularda Blackwater (Xe), egitim konularinda DynCorp International LLC, lojistik destek
konularda, Fluor Intercontinental Inc, and KBR sirketleri 6rnek olarak verilebilir. (Avant ve
Sigelman, 2010, s. 234). Ozellikle savas silah ve araclarinin giderek bilgi sistemleriyle entegre
ve teknolojik hale gelmesi nedeniyle bu silah ve araglarin alaninda profesyonellesmis kisiler
tarafindan kullanilmalar1 ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu durumda da genellikle tecriibeli eski
profesyonel askeri personelden olusan askeri giivenlik sirketleri olduk¢a uygun bir se¢enek
olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Franke ve Boemcken, 2011, s. 727).

Askeri iis bolgelerinin emniyetinin saglanmasi, tesis giivenligi ve yakin koruma
hizmetlerinin saglanmas1 da genel anlamda operasyon alanlarinda sik¢a rastlanan destek
faaliyetlerindendir (Spearin, 2001, s. 28). Bu ¢alismada 6zel askeri sirket ya da 6zel giivenlik
sirketi degil hepsini kapsayacak sekilde 6zel askeri ve giivenlik sirketleri ifadesi kullanilmigtir.
Zaten bu alandaki hukuki boslugu en azindan uygulamada doldurmak maksadiyla Uluslararasi
Kizilhag Orgiitii tarafindan bu alanda kilavuz olmas1 amaciyla hazirlanan Montreux dokiimani
da ayni tabiri kullanmaktadir.

Ozel Askeri Giivenlik Sirketlerinin Kullanim Alanlar

Ozel Askeri Giivenlik Sirketleri (OAGS) yukarida genel hatlariyla izah edilen
gorevleri icra etmekle birlikte daha detayli bir incelemeyle asagidaki ¢esitli fonksiyon
alanlarinda faaliyet gosterirler. S6z konusun sirketlerin faaliyet alanlarini ¢ok ¢esitli sekillerde
gruplandirmak miimkiindiir. Bu ¢alismada OAGS’lerinin kullanim alanlar éncelikle sabit tesis
ve personel giivenligi, konvoy emniyeti, askeri egitim ve danmismanlik hizmetleri, istihbarat
Temini ve Dogrudan Askeri Faaliyetlere Destek Saglanmasi, Lojistik Destek Faaliyetleri, Zayif
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Devletlerin Desteklenmesi ve Yabanci Yatirimlarin Korunmasi olarak belirlenmis olup her bir
alan ile ilgili olarak asagidaki alt maddelerde detayli inceleme yapilmustir.

Bu alanlar mutlak olarak birbirinden keskin ¢izgilerle ayrilan alanlar degildir ve alanlar
arast kesigsimler ve ortak uygulamalar bulunabilir. Bu kapsamda asagidaki gruplanan alanlar
arasinda ortak alt alanlarin olabilecegi de akildan ¢ikarilmamalidir. Ancak bu calismada,
konuyu basitlestirerek sadelik i¢inde agiklayabilmek i¢in alt maddelerde agiklandig1 sekilde bir
gruplandirmaya gidilmistir.

Us, Tesis Giivenligi, Ust Diizey Personelin Korunmasi

Bu gorevlerin savas bolgesi ya da c¢atisma alanina yakin destek bolgeleri iginde ve
genellikle de her an savasacak sekilde askeri silah ve techizatla yapilan isler olmasi bakimindan
ilkelerde normal olarak baris zamani icra edilen 6zel giivenlik ve koruma hizmetlerinden
oldukga farklidir. Zira buralarda ¢atigsma riski ¢cok yiiksektir ve koruma hizmeti bu yiiksek risk
sartlarinda icra edilir. Bir diger farklilik ise hukuki ¢ergeve ile ilgilidir. Koruma hizmetleri barig
sartlarinda genellikle hizmetin verildigi tilkelerdeki kanuni diizenlemelere tabi olarak faaliyet
gosterirler. Bu anlamda yetki ve sorumluluklart belirlenmis olup kuvvet kullanma secenekleri
sinirhidir. Bu faaliyetlerden dogan hukuki konular, ilgili tilkenin kanunlar1 ¢ergevesinde yargi
mercileri tarafindan isleme tabi tutulurlar. Oysa burada bahse konu koruma hizmetleri
cogunlukla catigsma bolgelerinde ve 6zellikle de devlet otoritesinin zayif oldugu yerlerde icra
edilen koruma gorevleridir. Genellikle i¢ karigikliklarin yasandigi, uluslararasi askeri
miidahalelerin yapildigi veya isgal altinda olan bolgeler olmasi nedeniyle bu bélgelerde hukuki
hesap verebilirlik faaliyet gosterilen iilkelerde genellikle gergeklesememektedir. Ornegin BM
Giivenlik Konseyi karariyla 2001 yilindan itibaren Afganistan’daki ¢ok uluslu koalisyon
tarafindan yapilan askeri miidahalelerde kullanilan OAGS’lerin faaliyetleri nedeniyle
Afganistan’da hukuki bir hesap verme islemi gergeklesmemistir (Krahmann, 2016, s. 1423).

Askeri harekat esnasinda birgok Ornekte goriildiigii gibi yabanci topraklarda gorev
yapan askeri birliklerin gittikleri boélgelerde olduk¢a biiyiik bir ayak izi (fiziki olarak isgal
edilen iis/tesis/bolge anlaminda) biraktiklar1 bir gergektir (Marius, 2019, s. 24). Yiizbinlerle
ifade edilen askeri kuvvetlerin barmmmasi ve bazi muharebe destek faaliyetlerinin
saglanabilmesi icin biyiik askeri tesislere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu iis ve tesislerin giivenligi
ozel profesyonellik isteyen faaliyetlerdir. Dogrudan savasma gayesiyle egitilmis askeri
kuvvetler genellikle sabit giivenlik islevi saglamada bazen yeterince etkin olamamakta ve
genellikle de bu gibi statik gorevler igin ¢ok sayida askeri kuvvete ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durumda da hem maliyetler yiikselmekte hem de yabanci devlet iilkesindeki miidahaleci
kuvvetlerin askeri ayak izi biiytimektedir. Bunun yerine sadece ihtiyag duyuldugunda belli
stirelerde sabit iis ve tesis giivenliginin saglanmasinda, bu maksatla egitilmis ve profesyonel
hizmet veren &zel askeri sirketler (stirekli maliyeti olan resmi askeri personel istihdam etmek
yerine) daha maliyet-etkin bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kruck, 2014, s. 116). Keza
buralarda gorev yapan iist diizey resmi gorevlilere de daha etkin koruma hizmetleri saglanmasi
da prestij acisindan son derecede onemlidir. Askeri kuvvetler dogasi geregi bu tip yakin
giivenlik saglama gibi gorevlerle egitilmemektedir. Bu durumda s6z konusu agik 6zel sirketler
araciligiyla kapatilabilmektedir. Afganistan ve Irak’ta gergeklestirilen askeri operasyonlarda
ABD Silahli Kuvvetlerinin bu tip koruma ve giivenlik hizmetleri igin DynCorp’s, Vinnell,
Global Risk ve Erinnys gibi birgok askeri sirket kullanilmistir (Tonkin, 2011, s. 49). Ornegin
Irak Petrol Bakanligina ait boru hatlar1 ve tesislerin giivenligi bu bakanliga devredilmeden énce
bunlarin koruma sorumlulugu 15.000 kisilik personeliyle Erinys adli 6zel askeri giivenlik
sirketi tarafindan yerine getirilmistir (Spearin, 2017, s. 110). Ozellikle Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi 6rgiit misyonlarinda personel ve tesislerin emniyeti i¢in genellikle askeri kuvvetler
mevcut degildir ve bu hizmet ev sahibi iilkeye ait yerel resmi giivenlik kuvvetleri ve 6zel
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sirketler vasitasiyla siirdiiriilmektedir. Ozellikle bircok basarisiz devlet iilkesindeki BM
misyonlarina yonelik saldirilar ve personel kayiplart dikkate alindiginda 6zel askeri giivenlik
sirketleri daha giivenilir bir segenek olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Benzer sekilde devlet disi
uluslararas1 oOrgiitler ve insani yardim orgiitleri de 06zel askeri sirketlerin gilivenlik
semsiyesinden yararlanan aktorlerdir (@stensen, 2011, s. 27). Sadece BM ve devlet dis1 rgiitler
degil, devletler, baris1 koruma misyonlari, ¢ok uluslu kiiresel sirketler, NATO gibi giivenlik
orgiitleri de bu kapsamdaki faaliyetlerinde 6zel askeri giivenlik sirketlerinden yararlanirlar
(Fulloon, 2015, s.40). NATO Afganistan harekati esnasinda koruyucu tesisler, giivenlik tesisleri
ve hava kontrol ve iletisim sistemleri {izerinde ¢alismak gibi uzmanlik hizmetleri i¢in Explora
Security (ingiltere), IRD Engineering (Italya) KBR (ABD), ve Prolog Solutions (Birlesik Arap
Emirlikleri) vb. OGAS’ lerden hizmet alim1 yapmistir. (Krahmann, 2016, s. 1406). Cesitli
tilkelerde gorev yapan Birlesmis Milletler personeli ve tesislerinin korunmasi gorevi prensip
olarak ev sahibi iilkeye aittir. Ancak ev sahibi iilkenin bu konuda isteksiz veya yetersiz olmasi
durumunda BM 6zel giivenlik sirketlerinden yararlanirlar. Bu husus BM Giivenlik Departmanti
tarafindan 2012 yilinda yaymlanan BM Giivenlik Yonetim Sistemi dokiimaninda agikga
belirtilmistir (UNDSS, 2012).

Konvoy Emniyeti

Bircok askeri operasyon gorevlerinde, alanda mevcut askeri birliklerin desteklenmesi
icin harekat alani iginde genellikle karadan biiyiik ulastirma konvoylari olusmakta ve bunlar
her tiirlii saldiriya agik halde bulunmaktadirlar. Genellikle s6zlesmeler yoluyla sivil ulastirma
firmalarina ihale edilen bu goérevlerin icrasinda giivenligin zayif oldugu bolgelerde arag
konvoylarina saldirilar meydana gelmekte ve askeri birliklerin lojistik agidan desteklenmesi de
ciddi sekilde sekteye ugrayabilmektedir. Bu konvoylarin giivenligi de bu tip o6zel sirketler
vasitastyla yapilmak zorunda kalmaktadir (Krahmann, 2013, s. 65). Zira birgok harekat
alaninda bu gorevlere ayrilacak kadar ¢ok ilave askeri kuvvetler bulunmamaktadir. Diger askeri
operasyonel gorevlerden tasarruf ederek bu gorevleri yapma alternatifi ise asil gorevi zafiyete
ugratabilecegi nedeniyle uygun bir ¢oziim olarak gériilmemektedir.

Ancak ozel askeri sirketlerin bu gorevleri yerine getirmesinde de diger goérevlerde
oldugu gibi birgok tartigma konusu mevcuttur. Zira bu sirketlerin hasimlarina para kaynagi
temin etmesi anlamina gelmekle birlikte baz1 bolgelerle ilgili olarak istihbarat raporlarinda
yaniltici bir durum yaratmakta ve boylece bolgede gorev yapan askeri birlikler igin tehlikeli bir
duruma da sebebiyet vermekteydi. Zira bolgede konvoylara saldir1 olmamasi raporlara o
bolgelerin giivenli oldugu seklinde gegmesine neden olmaktaydi. Birlesmis Milletler ise insani
konvoylarinin emniyetini saglayan 6zel askeri giivenlik sirketleri ile olumsuzluklar yasamamak
icin bazi kriterler getirmistir ve silahli koruma saglayan bu sirketleri BM Giivenlik ve Emniyet
Departmaninin onayindan sonra kiralamistir (Cameron ve Chetail, 2013, s. 55). Bu sirketlerde
aranan temel kriter ev sahibi iilke resmi makamlarina kayitli bir sirket olmasi ve ev sahibi tilke
otoritelerince yetkilendirilmis olmalaridir (Vaux vd. 2001, s. 15).

Askeri Egitim ve Damismanhk

Askeri danismanlik ve egitim faaliyetleri de 6zel askeri giivenlik sirketlerinin sagladigi
hizmetlerin basinda gelen faaliyetlerdendir. Bu sirketlerde gorev alan, uzun yillarin tecriibesi
ve bilgi birikimine sahip her tiirlii riitbeden emekli askeri personel, askeri birlik ve karargahlarin
egitiminde biiyiik katkilar saglamaktadirlar. 1990’1 yillarda Yugoslavya’nin dagilmasinin
ardindan Balkanlar’da ¢ikan i¢ karisikliklarda Hirvat kuvvetlerinin Sirplara karsi 6zellikle 1995
yilinda kazandig1 askeri basarilarda Hirvat askeri birliklerinin ABD merkezli bir 6zel askeri
giivenlik sirketinden (Military Professional Resources Inc.-MPRI) aldigi danigsmanlik
hizmetinin biiyik etki etkisi oldugu kabul edilir. Zira savas taktik ve planlarinin
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hazirlanmasinda emegi oldugu iddia edilen bu sirketin Hirvat kuvvetlerinin taktik basarilarina
katki yaptig1 kabul edilen bir husustur (Hockenos, 2018, s. 99). Bu destek bir¢cok ordu igin son
derecede 6nemlidir. Zira iyi egitimli, tecriibe sahibi yetismis planlamacilar bulmak her zaman
miimkiin degildir ve bunlarin yetismesi yillar alir. Oysa yeni bagimsizligin1 kazanmis olan
Hirvatistan gibi bir iilke i¢in savas halinde boyle bir zaman olmadig: i¢in bu konuda destek
almak en pratik ve etkin yontem olarak goriinmektedir.

Istihbarat Temini ve Dogrudan Askeri Faaliyetlere Destek Saglanmasi

Baz1 6zel durumlarda askeri sirketler dogrudan askeri operasyonel faaliyetlere destek
saglama seklinde gorevler de yaparlar. Bunlar genellikle yiiksek teknoloji i¢eren elektronik
sistemler, c¢esitli radarlar, roket/fiize sistemleri vb. alanlarda olmaktadir. Burada da
profesyonellik ve maliyet etkinlik konusu 6n planda tutulan bir husustur. ABD’nin 2003 yilinda
baslattig1 Irak isgalinde bu sekilde kullanimlara siklikla rastlanmistir (Avant ve De Nevers,
2011, s. 88). Dogrudan operasyonel destek alaninda 6rnegin ABD’nin 2003 Irak savasinda 6zel
askeri giivenlik girketleri B-2 ve F-17 bombardiman ugaklarinin, Global Hawk insansiz hava
araclarinin, U-2 kesif ucaklarinin, M-1 tanklarinin, Apache helikopterlerinin ve birgok deniz
kuvvetleri gemilerinin harekatta kullanilmalarina dogrudan destek saglayan bakim, onarim,
ucaklara silah ve cephane yiiklenmesi vb. faaliyetler yliriitmiislerdir (Avant, 2013, s. 454).
Savas sirasinda ABD’nin askeri operasyonlari i¢in ana iis olarak kullandig1 Kuveyt’teki biiytik
bir kompleks olan Doha iissii bir OAGS tarafindan insa edilmis, korunmus ve isletilmistir.
Buradaki iis bolgesinin hava savunmasini saglayan Patriot fiize bataryalart ve Deniz
kuvvetlerinin fiize savunmasinda kullandiklar1 Ageis sistemleri gibi son derecede gelismis silah
sistemlerinin isletilmesine 6zel askeri sirketler tarafindan destek saglanmistir (Singer, 2007b,
S. 2).

Dogrudan silahli ¢atismalara katilma konusu normal sartlar altinda OAGS’lerinin temel
bir fonksiyonu degildir. Bu sirketlerin dogrudan ¢atisma bolgelerinde askeri birlikler gibi
kullanilmalar1, ortiilii ve gizli baz1 6zel harekat tiirlerinde gorevlendirilmeleri konusu ise biraz
muglak ve bu faaliyetlerin 6zelligi nedeniyle elde ¢ok fazla veri olan bir alan degildir (Swed ve
Crosbie, 2017, s. 1). Bu noktada birgok hukuki ve etik konularda belirsizlik ve sorunlu alanlar
mevcuttur. ABD’nin Irak isgali esnasinda Irak’in Necef sehrinde bir ABD tesisine Irakli
yiizlerce milis tarafindan yapilan saldiri, tesisi korumada gorevli Blackwater 6zel giivenlik
sirketinin elemanlar1 tarafindan bertaraf edilmistir. Bu faaliyet esnasinda ABD ordusunun
takviye kuvvetleri gelinceye kadar Blackwater sirketi ¢atisma alanina kendi helikopterlerini
gondererek personeline cephane ikmali yapmis ve hatta yarali bir ABD deniz piyadesini de
catisma alanindan tahliye etmistir. Blackwater firmasinin 0 donemde Irak’ta 6nemli bir boliimii
ABD ordusunun eski 6zel kuvvetler mensubu 450 civarinda personeli oldugunu ve iist diizey
yetkililer dahil gesitli koruma gorevleri icra ettiklerini de belirtmek gerekir. Bu olay 6zel askeri
ve giivenlik firmalarmin koruma gorevleri ile askeri ¢atisma harekatina katilimi arasindaki
belirsiz ve ince ¢izgiyi ortaya koyan bir hadise olarak gerceklesmistir (Priest, 2004).

Istihbarat temini faaliyetleri de ozellikle teknik alanlarda &zel sirketlerden alinan
hizmetlerden biridir. Bu alanda faaliyet gosteren sirketler 6rnegin hava kesif ve gozetlemesiyle
bilgi toplama faaliyetleri, bunlarin analizi gibi fonksiyonlar icra ederek yararli istihbarat temin
edebilmektedirler. Bu sekilde askeri kuvvetler ihtiyag duyduklari istihbarat konularinda
desteklenmektedirler. Ornegin NATO nun Kosova harekatinda gérevli Alman birlikleri uydu
istihbarat1 konusunda 6zel askeri giivenlik sirketlerinden yararlanmislardir (Kruck, 2014, s. 14).

Lojistik Destek Faaliyetleri

Askeri harekatlarda lojistik ozellikle glinimiiz harp silah ve araglarmin ulastigi
karmasik teknik seviye de diisiiniildiigiinde ciddi bir bilimsel ¢alismay1 iceren son derecede
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karmasik bir faaliyet haline gelmistir. Askeri personelin bireysel ihtiyaglart (barinma,
beslenme, saglik, ulastirma, haberlesme, yemek, ¢camasir ve banyo hizmetleri vb.); askeri iis
bolgelerinin bakim onarim dahil idari konularda isletilmesi, her tiirlii harp aracinin (ugak,
helikopter, tank vb.), bakim, onarim, akaryakit hizmetleri ve yedek parca tedariki; silah
sistemlerinin bakim onarim ve ikmal faaliyetleri emek ve teknoloji yogun hizmetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Pawelczyk, 2018).

Modern savaslarda lojistik konular planlamacilart en ¢ok diisiindiiren ve zorlayan
konular olarak goriilmektedir. Artik giinimiiz savaslarinda cephede fiilen savasan asker
sayisindan ¢ok daha fazla lojistik destek elemanina ihtiya¢ vardir. Bu faaliyetlerin biiyiik
kisminin 6zellestirilmesi askeri birliklere ¢ok biiyiikk esneklik ve kolayliklar saglamakta,
komutanlarin ve planlamacilarin dikkatlerini dogrudan askeri harekata yoneltmelerine imkan
saglamaktadir. Bu kapsamda gergekte de gerek ulusal ordularin ve gerekse ¢ok uluslu
kuvvetlerin (BM veya NATO olarak) icra ettikleri askeri operasyonlarda lojistik destegi ¢ok
biiyiik oranda o6zel sirketler vasitasiyla yiirittiiklerine tanik olmaktayiz. ABD ordusunun Irak
isgali esnasinda Ozel sirketlerden yararlanmasinin 2008 yilinda tepe noktasina geldigi
goriilmiistiir (Moore, 2017). ABD askeri konseptlerinde 1992 yilinda 6zel askeri sirketlerden
lojistik anlamda yararlanma son care olarak goriiliirken 2011 yilina gelindiginde askeri
doktrinde lojistik alan dahil askeri sozlesmeler kabul edilmis bir gergeklik haline gelmistir.
Irak’ta ABD Savunma Bakanliginin 2003-2007 yillar1 arasinda bu kapsamda yaptigi 76 milyar
ABD Dolarlik sdzlesme tutarinin 22 milyarlik bolimii lojistik faaliyetler i¢in olmustur (Ortiz,
2012, s. 34).

Benzer sekilde NATO iilkeleri de Afganistan’da yiiriitiilen operasyonlarda lojistik
faaliyetlerinin bir bolimiinii 6zel sirketler araciligiyla yiiriitmiistiir. Bunlardan bazilar1 ATCO
(Kanada), Ecolog (Almanya), KBR (ABD), Supreme (Hollanda) XELESS (Almanya)
sirketleridir (Krahmann, 2016, s. 1406). Ozellikle Soguk Savas sonras1 Balkanlar’da icra edilen
biiyiik capli barisi koruma tarzi askeri operasyonlarda goriildiigii gibi buralarda kullanilan
biiyiik askeri kuvvetlerin ve yerlerinden edilmis sivillerin barinacagi kamp ve tesislerin insasi
ve idamesi konularindaki faaliyet alanlarinin 6zellestirilmesi, bu misyonlara katki veren
devletlere insan giicii tasarrufu, maliyet etkinlik, profesyonellik vb. yonlerden biiyiik avantajlar
saglamistir. Ayrica bu yaklasim askeri kuvvetlerin tiim dikkat ve gii¢lerini askeri harekata
yogunlagmasma imkan vermesi bakimindan avantajli olarak goriilmiistiir. Biiylik insani
krizlerin yasandig1 bolgelere yonelik icra edilen askeri miidahalelerde gorev ortami oldukca
karmagiktir. Bu ortamlarda 6zel sirketlerin sahip olduklar1 kapasite ve sorunlara getirdikleri
yenilik¢i c¢oziimler de devletleri bunlardan daha ¢ok yararlanmaya tesvik eden diger bir
husustur. Bu anlamda modern devlet sisteminin bir anlamda degisim gegirdigini sdylemek
mimkiindiir. Zira burada geleneksel olarak devlet tarafindan yerine getirilen gilivenlik
hizmetinin 6zellestirilmesi s6z konusudur. Kruck bunu su sekilde agiklar; “Boylece devletler
(temel aktdr) OAGS’lerinin kaynaklarindan yararlanmak icin giivenlikle ilgili askeri gorevleri
ve ardindan gelen siyasi otoriteyi OAGS'lere (ajanlara) devreder. OAGS'ler ile sozlesme
yapmak, devletlerin karmasik giivenlik sorunlarina hizli ve esnek bir sekilde yanit verme
kapasitelerini gelistirir ve ekonomik maliyetleri azaltirken, degisen zorluklar ve savas
teknolojileri karsisinda uyum saglayabilme yeteneklerini giigclendirir.” (Kruck, 2014, s. 116).
Bir bagka goriise gore de giivenlik alanindaki bosluklar devletler tarafindan saglanan degil 6zel
sektorden hizmet alim1 yapilan bir alan haline gelmistir. (Zabyelina ve Kustova, 2015, s. 536).

Zayif Devletlerin Desteklenmesi ve Yabanci1 Yatirnmlarin Korunmasi

Buraya kadar olan boéliimde sayilanlarin yaninda ¢ok uluslu sirketlerin (6zellikle enerji
alaninda) faaliyet gosterdikleri ve giivenlik saglamanin zor oldugu istikrarsiz bdlgelerdeki
yatirimlarinin emniyeti i¢in 6zel askeri giivenlik sirketlerinden yaygin sekilde faydalandiklar
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bir gercektir. Ornegin, British Petrolium (BP) 1990’larda Kolombiya’daki enerji tesislerini
korumak i¢in Defence Systems Colombiya sirketi ile s6zlesme yapmustir. Ayni sirket BNP
tesislerinde gorevli Kolombiya’li polisleri de egitmistir. BP benzer sekilde yine ayn1 bélgedeki
tesislerinin giivenligi i¢in bir Anglo-Amerikan sirketi olan Defence System Limited sirketiyle
calismistir. Kolombiya’da ABD’li bir enerji sirketi olan US Occidental Petrolium Corporation
da tesislerinin giivenligini AirScan isimli ABD merkezli bir 6zel giivenlik sirketi ile saglamigtir
(Zabyelina ve Kustova, 2015, s. 542). Genellikle enerji kaynaklarinin bulundugu kiiresel
giineyde faaliyet gosteren enerji sirketleri bu bolgelerdeki tesislerini korumada bolgesel resmi
giivenlik kuvvetlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle daha ¢ok 6zel askeri giivenlik sirketlerinden
bu hizmeti almay1 tercih etmektedirler. Boylece bu bolgelerde aksi takdirde giivenlik agisindan
yiiksek riskli ve bu kapsamda maliyeti yiiksek olan yatirimlarini finansal agidan siirdiirtilebilir
olacak sekilde giivenliklerini saglayabilmektedirler (Singer, 20073, s. 81).

Enerji giivenligi kapsaminda, enerji kaynaklarina ciddi sekilde ihtiyag duyan gelismis
tilkeler tarafindan da enerji iireticisi tilkelerde 6zel askeri giivenlik sirketleri ¢esitli maksatlarla
kullanilmaktadir. Bunlarin en basinda gelenlerinden biri 6rnegin petrol iireticisi tilkelerdeki
mevcut rejimlerin desteklenmesidir. Endiistrilerinin giderek artan enerji ihtiyaci karsisinda bu
ihtiyact kendi kaynaklari ile saglayamayan gelismis iilkeler enerji kaynaklarmin giivenligi
konusunda son derecede duyarlidirlar. Bu durumda kendilerine yakin olan yo6netimlerin
iktidarda kalmalar1 i¢in onlarin askeri olarak desteklenmesi de bu c¢abalardan birini
olusturmaktadir. Suudi Arabistan ile ABD merkezli OAGS’leri arasinda imzalanan
sozlesmelerin kapsami milyarlarca dolar1 bulmus ve bu s6zlesmeler ¢ergevesinde tilkedeki ordu
ve i¢ giivenlik giliclerine destek olmak iizere belli bir zamanda 35.000-40.000 arasinda 6zel
giivenlik gorevlisi gorevlendirilmistir (Wells vd, 2001). Bu kapsamda o6ne ¢ikan Vinnell
Sirketine, isyanla miicadele doktrini egitimi, kiigiik birlikler seklinde operasyon gergeklestirme
egitimi ve gelismis piyade taktikleri egitimi verme ve uygun techizat saglama karsiliginda yiiz
milyonlarca dolar 6denmistir (Raphael ve Stokes, 2017, s. 315). Giiniimiizde Northrop
Grumman sirketinin alt yiiklenicisi olarak Vinnel Arabia ismiyle faaliyet gosteren sirketin Web
sayfasinda sirket olarak 42 yildir Suudi Arabistan Ulusal Muhafizlarma kendi uzmanlari
tarafindan kara ve havacilik doktrini konularinda egitim ile bakim ve lojistik konularda destek
verdikleri belirtilmektedir (Vinnell Arabia, 2023).

Normal sartlar altinda uluslararasi taninmus bir devlet iilkesi, sinirlar1 i¢inde egemenlik
haklar1 geregi devlet otoritesi ve gii¢c kullanma tekelini elinde bulundurur ve bu kapsamda iilke
dahilinde genel kamu diizenini bu giicii ile tesis eder. Bireylerin giivenligi devletin bu yetenegi
ile saglanir ve devlet kurumsal yapilari sayesinde (adli ve kolluk teskilatlart) bu hizmeti iilke
topraklarinda yasayanlara sunar. Ancak ozellikle geg devlet olusum siireci (somiirgecilik vb.
nedenlerle) ve yeterli istikrar ve devlet otoritesinin saglanamadigi basarisiz devletlerde birey
ve toplum giivenliginin yani sira 6nemli tesis ve yatirimlarin giivenligi de tehlike altindadir. Bu
durumda OAGS’leri en sik olarak basvurulan ¢oziim yollar1 olmaktadir. Birgok durumda silahli
bir catismada dengeyi kendi lehlerine geviremeyen ve yabanci iilkelerden istedikleri yardimi
alamayan hiikiimetler bu askeri gilivenlik sirketlerinden kapasite artirict bir gii¢ olarak
yararlanmak istemektedirler. Zira bu sirketler bu hiikiimetlerin istegine gore askeri ve askeri
olmayan fonksiyonlari iistlenerek onlarin kendi kuvvetlerine daha genis bir serbesti saglarlar
(Leander, 2005, s. 607). Bunlar iilke i¢cindeki yabanci sermaye ve bireyleri korumanin yaninda
devletin  giivenlik  fonksiyonlarindaki  zafiyetlerini  takviye edecek sekilde de
kullanilmaktadirlar.

Bu konuya bir 6rnek olarak Sierra Leone verilebilir. Sierra Leone 20.yiizyilda bagimsiz
olmus eski bir somiirge iilkesidir. Ancak yeterli istikrarin saglandig1 giiclii bir devlet yapisina
ulasamamis ve sahip oldugu degerli madenlerin de etkisiyle Soguk Savasin bitiminde disardan
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ve igerden siirekli etkilere maruz kalarak i¢ karisikliklara sahne olmus bir iilkedir. 1995 yilina
gelindiginde tlke ciddi bir i¢ savas yasamaktaydi, yerel ekonominin temel diregi olan elmas
madenciligi durmus, tarimsal faaliyetler ciddi sekteye ugramus, istikrarsizlik ve giivensiz ortam
tiim tilkeye yayilmig bir haldeydi. Devletin askeri giicii son derece yetersiz ve isyanci giiglere
kars1 koymaktan ¢ok uzak bir goriiniim sergileyen bir yapidaydi. Hatta bu gii¢lerin bir boliimii
de isyancilarla birlikte hareket etmekte ve ciddi sekilde su¢a bulasmis durumdaydilar.
Isyancilarin iilke baskentini ele gecirmeleri an meselesiyken bu isyancilar birdenbire ortaya
cikan, herhangi bir iilkeye ait bayrak, sembol, isaret vb. tasimayan ancak ugak ve zirhli araglar
dahil birgok ag1r silahlara sahip ve son derecede diizenli ve profesyonel sekilde savasan bir grup
tarafindan biiytik bir yenilgiye ugratilip dagitilmislardir. Bu miidahaleyi yapan gii¢ Giiney
Afrika merkezli ‘Executive Outcomes’ isimli 6zel bir askeri giivenlik sirketi olmustur (Singer,
2007a, s. 4). Normal kosullar altinda boyle bir etki ve disardan askeri miidahale Birlesmis
Milletler giicii vasitasiyla yapilabilmektedir. Uluslararasi baris ve giivenligin bozulmasi halinde
bir tilkede yabanc1 askeri kuvvetlerin kullanilarak dig miidahalede bulunulmasi i¢in Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi karartyla kuvvet kullanilmast miimkiin olabilir. Bu 6rnekte 6zel
askeri sirketlerin mevcut uluslararasi hukuk diizeninin BM’ye verdigi yetki ve goreve yonelik
olarak faaliyet icra ettigi ve bu fonksiyonu asindirarak eline aldigin1 goriiyoruz. BM
kuvvetlerinin bir¢cok benzer 6rnekte ¢ok da basarili olamadigr disiiniildiigiinde gelecekte bu
yapilarin uluslararast hukuk kurallari igine dahil edilerek benzer maksatlarla kullanilmasi da
gindeme gelebilecek bir husustur. Ayrica Birlesmis Milletlerin askeri ve insani yardim
operasyonlar1 i¢in yeterli finansman kaynagini1 saglamamasi da 6zel askeri sirketlerin daha ¢ok
tercih edilmesini bir alternatif olarak giindeme getirmektedir (Tangor ve Yalcinkaya, 2010, s.
147).

Ozel Askeri Sirketlerin istihdamindaki Sikintilar ve Hukuki Durum

1990’11 yillardan itibaren iilkelerin silahli kuvvetlerinin kii¢iilmesiyle sistem disina
¢ikan birgok eski askeri personel 6zel giivenlik alanindaki sirketlere dahil olurken bunlarin bir
boliimii de sug orgiit ve sebekeleriyle i¢ ige olan birgok olusumla birlikte hareket etmis ve bu
anlamda suca karisan unsurlar da olmustur (O’Brien, 2000, s. 61). Ozellikle ABD’nin 2003
yilinda giristigi Irak Savasi sonrasi isgal doneminde 6zel askeri giivenlik sirketlerinin eylemleri
diinya kamuoyunda ¢ok genis infial ve yanki uyandirmigtir. ABD tarafindan Irak’ta savas
esirlerinin kapatildig1 hapishanelerde bu hapishaneleri isleten 6zel sirket mensuplarinca esirlere
yapilan insanlik dist muameleleri igeren goriintillerin diinya basinina sizmasiyla birlikte
yasanan olaylarda bu sirketlerin denetimsiz olduklar1 ve kural tanimadan faaliyet gosterdikleri
ortaya ¢ikmistir (Avant ve Sigelman, 2010, s. 246).

Bu konudaki en garpicit 6rnek Irak’ta ABD tarafindan gorevlendirilen Blackwater isimli
ozel askeri sirketin faaliyetleri olmustur. Irak’ta ABD ordusuyla s6zlesmeli olarak gorev yapan
Blackwater 6zel askeri giivenlik sirketi mensuplar1 karigtiklart silahli ¢atismalarda birgok
Iraklinin 6liimiine ve yaralanmasina sebep olmuslardir (Welch, 2009, s. 354). Bu silahli
catigmalarin en biiyligli ve Olimciil olan1 ise sonrasinda ‘Bagdat’in Kanli Pazari’ diye
adlandirilan olayda meydana gelmistir. 16 Eyliil 2007°de Bagdat merkezinde meydana gelen
bu olayda Blackwater sirketine ait bir ara¢ konvoyu sehir merkezinde ilerlerken sikisan trafikte
etrafa ates agmaya baslamis ve agilan ates ile 16 sivil hayatin1 kaybetmistir (Scahill, 2008, s.
3). Blackwater sirketi olay sonrasinda personelinin mesru savunma kapsaminda ates actigi
seklinde agiklamada bulunmusgsa da ger¢egin boyle olmadigi ortaya ¢cikmistir. Bu olay ¢atisma
bolgelerinde 6zel askeri sirketlerin nasil tehlike yaratabilecegi ve nasil kontrolsiiz eylemlere
girisebileceklerini ortaya koymasi bakimindan ¢arpici bir gelisme olmustur. 1 Ocak 2005 ile 31
Aralik 2007 tarihleri arasinda, Blackwater personeli en az 323 olayda silah kullanmis ve en az
altmis iki 6liim ve seksen alt1 ciddi yaralanmaya neden olmustur (Fitzsimmons, 2013, s.708).
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Blackwater olay1 o6zel bir askeri sirketin uluslararasi giivenlik sistemine nasil zarar
verebilecegini gosteren garpici bir 6rnek olmustur (Bijos ve de Souza, 2020, s. 109).

ABD gibi Rusya’nin da c¢atisma bolgelerinde bu tip sirketlerden yararlandigi
bilinmektedir. Konunun gizli dogas1 nedeniyle Rusya’da ne kadar 6zel askeri sirket oldugu
bilinmemektedir. Ancak Rus uzmanlar Ivan Konovalov ve Oleg Valetskii’ye gore Rusya’da
2013 yil1 itibariyle 10 ile 20 adet arasinda 6zel askeri sirketin faaliyet gosterdigi bilinmektedir.
Bunlar arasinda Wagner sirketi kuskusuz en ¢ok tanmamidir. Batidaki 6rneklerinden farkli
olarak Rus ozel askeri sirketleri heniiz lojistik destek konularinda cok etkin faaliyet
gostermemektedir (Bukkvoll ve @stensen, 2020, s. 3). Rusya’min Kirim’i topraklarina
katmasindan sonra Ukrayna’nin dogusundaki Rus yanlis1 milislerin desteklenmesinde Wagner
isimli 6zel askeri sirketi oldukga etkin olarak kullandigi ve baz1 ortiilii askeri faaliyetleri bu
sirket eliyle yiiriittiigli iddialar1t mevcuttur. Ayni sirket Rusya’nin Suriye i¢ savasina 2015’den
itibaren resmen dahil olmasiyla birlikte Suriye’de de etkin olarak kullanilmistir (Karagiannis,
2021, s.6). Bu alanda nispeten yeni bir aktor olan Cin merkezli OAGS’leri de 2000°1i yillardan
itibaren belirmeye baslamistir. Ancak bu sirketler ABD ve Ingiltere merkezli sirketlerle
kiyaslandiginda heniiz son derecede yeni bir girisim goriiniimii vermektedirler. Cinli
OAGS’leri hiikiimetlerinin bu alan1 diizenlemesini beklemektedirler. Zira Cin’de halen silah
kullanim tekeli Cin Silahli Kuvvetlerine ait olup bu durum bu alanin gelismesini
engellemektedir (Y1ldiz ve Ekmekgioglu, 2018, s. 31).

Yukarida agiklanan olaylardan dolayr bu tip sirketler i¢in hesap verebilirlik
cercevesinde hukuki diizenlemelere ihtiyag vardir. Uluslararasi ve yerel hukuk sistemlerinde bu
sirketlerin ¢alisma esaslari, tabi olduklar1 kurallar ve bunlari ihlal etmeleri halinde uygulanacak
yaptirnmlar dahil ortaya konmalidir. Geleneksel olarak siddet tekelini elinde bulunduran
devletlerin bu yetkiyi silahli ¢atisma alanlarinda son donemde giderek kullanim alani ve
etkinlikleri artan 6zel askeri ve giivenlik sirketlerine devretmeye basladigi goriilmektedir. Bu
gelisme bir anlamda giivenligin 6zellestirilmesi c¢abalariyla devletlerin bu alandaki tekelini
agindiran bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmistir (Brayton, 2002). Devletler sahip olduklari bu
siddet kullanma tekelini normal sartlarda bagli olduklar1 ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallari
cercevesinde yerine getirirler. Devletler yetkilerini kendi organik yapisi iginde bulunan
giivenlik kuvvetleri vasitasiyla kullanirlar. Bu kuvvetler de siddet kullanma eyleminde devlete
kars1 sorumludur. Benzer sekilde devletlerin yoneticileri de hukuka ve siyasi olarak da halka
(se¢menlerine) karsi sorumludurlar. Normal sartlar altinda bu mekanizma konu ile ilgili
geleneksel olarak bilinen bir gergeveyi olusturur. Ancak o6zel askeri ve giivenlik sirketleri
kendilerini kiralayan devletlere kars1 sorumlu olmakla birlikte, bu sirketlerin eylemlerinden
dolay1 her durumda devletlerin ilgili organlari ve parlamentolar: tarafindan kontrol altinda
bulundurulmalar1 konusunda kuskular mevcuttur. Bu durum ozellikle devletlerin ortiilii bazi
askeri faaliyetleri igin kiraladiklar1 ve hatta bazi hallerde de kiraladiklarin1 bile gizledikleri
durumlarda, boylesine bir denetim mekanizmasinin ¢alismasini  beklemek miimkiin
olmayacaktir.

Geleneksel olarak tarihsel gelisim iginde genis kullanim alanlari oldugunu gordiigiimiiz
paral1 askerler (mercenaries) 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek-1 1977 Protokoliinde agikca
savascl statiisiine sahip olmayan aktorler olarak belirlenmistir (OHCHR, t.y.). Bu nedenle
savascl statlisliniin sagladigi bazi yiikiimliiliik ve haklardan mahrum olan bu kisilerin silahli
catismalar hukukundan (insancil hukuk/savas hukuku) yararlanamayacaklar1 agik¢a ortadadir.
Silahli ¢atigmalar hukuku birgok alanda savasgilara yiikiimliiliikler getirmesinin yani sira bazi
haklardan da yararlanmalarin1 saglamasi bakimindan énemlidir. Bu durum parali askerlerin
uluslararas1 hukuk tarafindan giivence altina alinmamalar1 bdylece de onlarin ¢atigma alanindan
yasaklanmasi anlamina gelir. Son donemde gelisen ve devletler, uluslararasi orgiit ve sirketler
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ile sivil toplum 6rgiitleri tarafindan sik¢a kullanilarak bir olgu hiline gelmis bu 6zel askeri sirket
personelinin uluslararas1 hukuktaki taninmasi nasil olacaktir? Savasgi statiisiine sahip olabilirler
mi? Bu durumda uluslararas: silahli ¢atismalar hukukuna goére catismalara katilma ve
yakalandiklarinda savas esiri muamelesi gorme hakkina sahip olacaklardir (Gillard, 2006, s.
531). Bu konular yoruma agik olup diizenlenmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Bu gelismeler karsisinda son yirmi yilda giderek ¢ok biiyiiyen bir sektdr héline gelen
Ozel askeri ve giivenlik sirketleri pazar1 bir anlamda bu alandaki boslugu doldurmak amaciyla
gelisme gostermistir de denebilir. Mevcut durumda oncelikle belirtilmelidir ki higbir
uluslararasi insancil hukuk ya da uluslararasi bir antlasma bu alandaki gelismeleri 6zel olarak
kapsar durumda degildir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri bu sekilde uluslararasi hukuk
tarafindan G6zel olarak ele alinip statiileri, rol, sorumluluk ve vyetkiler gibi konular
diizenlenmemistir. Cenevre So6zlesmesi EK-1 Protokolii disinda konu hakkinda 1989 BM Parali
Askerlerin temini, kullanimi, finansmani ve egitimine kars1 uluslararasi sozlesmesi mevcuttur.
Bu sozlesmeye gore taraf olan devletler, bu sézlesmeye gore i¢ hukukta diizenleme yapmalari
hélinde s6zlesmede tarif edilen parali asker tanimina uyan Kkisileri parali asker olma sugu ile
yargilayacaklardir (Saribeyoglu, 2013, s. 1024). Bu metinde parali asker konusu Cenevre Ek
Protokolii’nden biraz farkli olarak ele alinmistir. Zira Cenevre EK Protokolii’'nde parali asker
olmanin sug teskil ettigine iligkin bir ifade bulunmayip sadece parali askerlerin savas esiri
statiistinden yararlanamayacaklar1 belirtilmistir (Cameron, 2006, s. 577). 1989 BM Parali
Askerlerin temini, kullanimi, finansman1 ve egitimine karsi s6zlesme metni 2022 yili itibariyle
sadece 37 devlet tarafindan onaylanmigtir. BM Giivenlik Konseyi bes daimi iyesi de
konvansiyona taraf olmamustir (Pilbeam, 2015, s. 196). Bu sozlesme de OAGS’lerin hukuki
cercevesi agisindan yeterli aciklik saglayan bir dokiiman olma niteligine sahip degildir. ilaveten
1949 Cenevre Sozlesmeleri veya Cenevre EK-1 Protokolii gibi olaya geleneksel parali askerler
lizerinden yaklagmakta ve giiniimiizde reel hale gelmis olan OAGS’lerini kapsayacak derinlige
ve yeterlilige sahip bir dokiiman goriiniimii vermemektedir.

Ancak bu konuda yol gosterici dokiimanlar mevcuttur. Uluslararast Kizilhag
Komitesi’nin girisimiyle hazirlanmis olan Montreux Dokiiman1 bunlardan biridir (ICRC 2008).
Dokiiman bir uluslararas1 hukuk dokiimani degildir ve bu anlamda hukuki baglayicilig1 da
yoktur. Ancak 6zel askeri giivenlik sirketleri, onlar1 Kiralayan devletler, uluslararasi 6rgiitler ve
devlet dis1 orgiitler gibi aktorler i¢in yol gosterici bir tutum dokiimani niteligindedir. Bu
dokiiman bu sirketlerin eylemlerinde uluslararasi hukuka uygun davranmalar1 ve bu konuda
biitiin taraflar igin farkindalik yaratmanin yani sira giizel uygulamalar1 da ortaya koymakta ve
bu alandaki hukuki boslugu doldurmaya calismaktadir. Ornegin bu dokiimana gére OAGS
kiralayan devletler bu sirket personelinin uluslararasi ¢atisma hukuku konusunda egitilmis
oldugunu garanti etmeli ve onlarin davranislarini kontrol altinda (idari, disiplin ve hukuki
yontemlerle) tutmasi gerektiginin farkinda olmalidir. Devletlerin yansira Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitler de askeri giivenlik sirketlerini kullanmalart durumunda
onlarin faaliyetlerinin sorumlulugunu istlenmek ve faaliyetlerini kontrol altinda tutmak
sorumlulugunu tasimahidirlar (White ve MacLeod, 2008, s. 976).

Biitiin bu gabalara ragmen aslinda bu konuyla ilgili olarak hukuki alanda ciddi bir bosluk
bulunmasi endise vericidir. Zira bu sirketler silahli ¢atisma bolgelerinde son derecede etkin ve
yogun olarak kullanilan enstriimanlar haline gelmistirler. Bu alanda hukuki bosluk bulunmasi
aslinda hukuki normlarin uluslararasi alanda iyi davranislar1 pekistirecegi anlayisina da zarar
vermektedir (Singer, 2003). Bundan sonra da bu kullanimin artacagi degerlendirildiginde silahli
catisma bolgelerinde uluslararasi silahli gatisma hukuku tarafindan kapsanmayan yeni aktorlere
sik¢a karsilasacagimiz anlamina gelmektedir.
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Devletlerin Ozel Askeri Giivenlik Sirketlerini Tercih Etme Nedenleri
Hukuki ve Siyasi A¢idan Hesap Verme Zorunlulugundan Kaginma Ihtiyaci

Yukarda agiklandigi {izere bu sirketlerin faaliyetlerinin uluslararasi hukuk kurallari
icinde heniiz bir karsiliginin bulunmamasi bunlari hukuki alan dis1 kalmalarma imkan
vermektedir. Devletler bu sirketleri Kkullanarak yapilan faaliyetlerin siyasi ve hukuki
yikiimliliigliniin acacagi riskleri 6nlemis olabilmektedir. Devletler bu sirketleri dogrudan
kendi amaglar1 dogrultusunda kullandigi durumlarda bile aralarinda organik bir bag olmadig:
icin hukuki bir yiikiimliilik altina girmemis ve ayrica bu sirketlerin icra ettigi imaj bozucu
faaliyetlerden etkilenmemis olurlar. Bu sirketler devletlerin bir anlamda uluslararasi silahli
catisma hukukunun baglayict kurallarindan muaf olmalarina hizmet ederler. Devletler
uluslararas1 alanda baz1 durumlarda bu sirketleri hukuki olmayan faaliyetlerinde taseron gibi
kullanirlar. Devlet ile onun adina herhangi bir bolgede faaliyet gosteren resmi askeri
unsurlariyla arasindaki iliski belli ve nettir. Bu kuvvetler dogrudan devleti temsil eder ve devlet
admna faaliyet gosterirler. Bu durumda devletler bu askeri unsurlarinin faaliyetleri nedeniyle
uluslararas1 hukukta sorumluluk tasirlar. Ancak devletin giivenlik konularinda hizmet alimi
yaptigi bu tip sirketlerle aralarindaki hak ve sorumluluklar belirsizlik tasir. Birgok durumda
devlet ile bu sirketler arasindaki bu iliski potansiyel olarak devletlerin uluslararas: hukuktaki
yiikiimliiliiklerini gozetme olasiligini diisiiriir (Maogoto ve Sheehy, 2009, s. 107). Ayrica
politik liderler de bu eylemlerden dolay: i¢ politikada siyasi ac¢idan hesap verme ya da bu
faaliyetlerin bedelini siyasi agidan 6demek zorunda kalmamuis olurlar.

Rus sirketi Wagner’in Libya’da Birlesmis Milletler tarafindan tanman Trablus
hiikiimetini devirmeye calisan Hafter rejimini destekledigine dair birgok bilgi mevcuttur.
Benzer sekilde Rus OGAS’leri Giiney Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi i¢ karisikliklarin
oldugu tilkelerde faaliyet gostermektedir. Burada Rusya agiktan miidahil olmadan Wagner
sirketini kullanarak (vekalet rolii) Libya’daki politik gelismelere etki etme yetenegine
kavugsmaktadir (Bukkvoll ve Ostensen, 2020, s. 11). ABD tarafindan Vietnam Savasi
doneminde kullanilan OGAS olan Vinnell Corporation da bir zamanlar ABD Istihbarat Merkezi
Teskilat1 CIA tarafindan ‘6zel parali askerlerimiz’ diye tanimlanmistir. Bu sirketler belli
devletlerin dis politikalar1 dogrultusunda bazi faaliyetler icra ederken o devletler uluslararasi
arenada bunlarla bir bagi yokmus gibi hareket eder ve onlarin zaman zaman etik ve hukuk dist
davraniglarinin sorumlulugunu da almazlar (O’Brien, 2008, s. 63).

Silahh Kuvvetlerin Kayip ve Zayiatlarim1 Azaltma Istegi

Riskli bolgelerde yiiriitillecek bazi askeri faaliyetlerin 6zel sirketlere yaptirilmasi
devletin resmi silahli giiglerinin kayiplarini azaltacaktir. Bu durumda devlet yoneticileri hem
uluslararas1 toplum ve hem de i¢ kamuoyu nezdinde itibar kaybetmemis olur ve siyasi
geleceklerini riske atmamis olurlar. Mart 2003-Temmuz 2011 yillar1 arasinda ABD ordusunun
Irak’taki personel kayiplart 4.464 iken o6zel askeri giivenlik sirketlerinin personel kaybi
1.542°dir. Aym rakamlar Afganistan’da 1.667 askeri personele karsilik 887 sivil sirket
personelidir. Ancak 2009-2011 yillar1 arasinda sivil kayiplar1 askeri kayiplardan fazla olarak
gerceklesmistir. Sivil kayiplar sigorta kayitlarina gore tespit edilmis olup bu sirketlerin bir¢ok
sivil calisaninin sigorta vb. haklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle gergek
sivil kayiplarinin daha fazla olmasi da miimkiindiir (The Report of CWC, 2011, s. 114).
Rusya’nin 2017 yil1 itibariyle Suriye’deki 19 askeri personel kaybina karsilik Wagner sirketinin
kaybinin 200 civarinda oldugu iddia edilmektedir (Reynolds, 2019, s.16). Bu rakamlarda
gorildigi gibi o6zel sirket kayiplart silahli Kkuvvetlerin  kayiplar1 yaninda hi¢ de
azimsanamayacak kadar biiyiiktiir. Bu sirketler olmasaydi bu kayiplarin 6nemli bir boliimiiniin
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silahl1 kuvvetlere ait olacag: diisiiniildiigiinde bu sirketlerin askeri kayiplarin azalmasindaki
rolii de agikga goriilmektedir.

Askeri Avantaj ve Fayda Maliyet Hesaplari

Gelisen harp silah araclarinin ulastigi teknolojik seviye nedeniyle bazi askeri
yeteneklerin kazanilmasinin maliyeti yiiksektir. Dahas1 bu faaliyetleri yiiriitecek personelin
egitimi zaman almakta ve personelin degismesi durumunda bu egitimlerin siklikla
tekrarlanmas1 gerekmektedir. Ayrica bazi yeteneklere her zaman ihtiya¢ duyulmamasi
nedeniyle bu alanlarda personel yetistirmek ve bu personeli silahli kuvvetler iginde istihdam
etmenin maliyeti de oldukga yiiksektir. Oysa bu islerin sivil uzmanlik sirketlerine havale
edilmesi fayda maliyet acisindan daha etkin olan bir hareket tarz1 ve uygun bir ¢6ziim olarak
goriinmektedir. Genellikle eski asker personel olan ve alaninda profesyonellesmis kisilerden
yararlanan bu sirketler ayn1 zamanda kendilerini kiralayanlara kullanildiklar1 alanlarda ciddi
askeri avantajlar saglayacak sekilde hizmet verme kapasitesine sahip olusumlar olarak 6ne
cikmaktadirlar (Petersohn, 2017, s. 1051). Aym1 zamanda, biitce kisitlamalar1 ve tasarruf
baskilart nedeniyle, maliyete duyarli savunma bakanliklar1 ve ordular, giivenlik sorunlariyla
ozerk bir sekilde basa ¢ikmak i¢in yeterli olacak bir askeri kaynak tissii kurma ve siirekli
stirdirme konusunda yeterince etkili olamamaktadirlar. Silahlanma teknolojisinin artan
maliyetleri ve genel savunma biitgelerinin azalmasi karsisinda, maliyet tasarrufu saglamak ve
temel askeri gorevlere daha fazla verimlilik ve konsantrasyon yoluyla askeri etkinligi saglamak
icin kendilerini baski altinda hissetmektedirler (Kruck, 2014, s. 115). Benzer sekilde Birlesmis
Milletler (BM) Baris Giicii Operasyonlar1 da arzu edildigi sekilde basarili olamamaktadir. Her
biri temelde farklidir ancak birgok ortak 6zellikler igerirler. BM, dinamik ve hizli hareket etmek
gereken durumlarda kuvvet olusturma ve projeksiyonu yapma konularinda yavas ve zayiftir.
Uye iilkelerin tahsis ettigi askeri kuvvetlere bagimli oldugundan genellikle giiclii bir kuvvet
yapisi olusturmakta zorluk gekerler. Zira devletler kuvvet taahhiidiinde bulunma ve bu
kuvvetleri BM giiciine tahsis etmekte isteksiz davranirlar. Devletler, &zellikle ulusal
¢ikarlarinin bulunmadigi bolgelerdeki operasyonlar i¢in kendi askerlerini feda etme riskinden
ve bunun i¢ politikadaki siyasi sonug¢larina katlanmak zorunda kalmaktan cekinirler. Bu
durumda olusturulan kuvvetler zayif ve yetersiz durumda olabilir ve gérev bolgesinde soruna
¢oziim olmaktan ¢ok uzakta kalabilirler. OAGS’leri ise bir dizi farkli avantajlara sahiptirler.
BM yeterli kuvvet olusturana kadar en azindan bu ilk boslugu doldurmak igin hizlica gorev
yerinde konuslanabilirler. Zira OAGS’leri zaten hazir organize bir lojistik ve idari yapilara
sahiptirler (Jefferies, 2002, s. 116).

Biitiin bu fayda beklentilerinin yaninda bu sirketlerin komuta ve kontroliiniin zorluklari
dikkate alinmasi gereken bir faktordiir. Zira bunlarin askeri ve politik hiyerarsi ve komuta
kontrol yapisi iginde bulunmamalar1 da ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Gorev ortaminin ¢ok
tehlikeli ve kazancin diisiik olmasi halinde gorevi birakmak veya ertelemek gibi olasiliklar her
zaman mevcuttur. Ayrica siki bir mali ve idari denetim altinda olamamalar1 halinde baska
usulsiizliiklere de aciktirlar. Ornegin ABD’nin kiraladigi Halliburton sirketinin Irak’ta
akaryakit1 fazla fiyattan tedarik etmesi vb. birgok usulsiizliige karistig1 iddia edilmistir (Singer,
2005, s. 124).

Ulkelerin Ozellikle Dis Miidahalelerde Askeri Kuvvetlerini Kullanmak Istememesi

Devletler tarafindan 6zellikle toplumsal ve i¢ siyasi dengeler nedeniyle askeri 6zel
giivenlik sirketlerinin kullanimiyla toplumun savasa angajmanini belli bir seviyede tutulmasi
ve toplumun savas nedeniyle yonetime olan desteginin azalmasinin engellenmesi
amaglanmaktadir. Zira bu sirketlerin operasyon bolgelerinde daha etkin kullanilmasi tilkenin
diizenli ordu birliklerinin daha kiigiik capta kullanilmasina yol acacaktir. Ornegin, ABD Irak’in
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isgali ve Afganistan’daki savasi eszamanl olarak yiiriitiirken buralarda rotasyon sistemi i¢inde
cok fazla askeri personele ihtiyag duymustur. Bu durumda savas bolgelerinde bir¢ok faaliyetin
sivil sirketlere ihale edilmesiyle bu acik giderilmeye c¢alisilmistir. Aksi halde ordu
mensuplarinin daha sik rotasyonlarla bu tip operasyon bolgelerinde gorevlendirilmesi ile bu
kisiler ve yakinlarinin sikint1 yasamasiyla toplum iizerine ve i¢ kamuoyunda olumsuz etkiler
yapabilecek ve bu da i¢ siyasette baska komplikasyonlara yol agabilecekti. Ornegin 2007
yilinda Irak’ta 160.000 ABD Silahli Kuvvetleri personeline karsilik lojistik destek ve muharebe
gorevlerinde ¢esitli fonksiyonlar icra eden 180.000 sivil sirket personeli bulunmaktaydi
(Singer, 2007b, s. 2). ABD yonetimi 1998 yilinda da Kosova Gozlemci Kuvvetine géndermek
tizere sivil bir askeri sirket ile s6zlesme imzalamistir. Zira ABD, silahsiz bir gézlem kuvvetinde
egitimli ve yetismis personelini gérevlendirmekten kagimuistir (O’Brien, 2000, s. 59).

Sonu¢

Son yillarda gittikge biiylime egilimi iginde olan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
pazarinin giderek daha da biiytimesi beklenebilir. Biiyiik bir finansman hacmi igeren bir pazarin
yerel ve uluslararasi giivenlik sisteminde biiyiik bir rol oynamasi kaginilmazdir. Sahip olduklari
bu potansiyel ile 6zel askeri ve giivenlik sirketleri de artik ulusal ve uluslararasi sistem iginde
onemli bir devlet dis1 aktor olarak meydana ¢ikmislardir. Bu ¢alismada incelendigi sekilde
OAGS’leri birgok alanda son derecede etkin bir sekilde faaliyet icra etmektedirler. Bu alanlara
gelecekte daha yenileri de eklenebilir. Zira alanin giderek biiyimesi faaliyet alan ve
kategorilerinin de biiyliimesine yol agabilecektir.

Mevcut durumda zaten birgok iilke kendi askeri kuvvetlerini uluslararasi miidahale
operasyonlar1 gorevlerine tahsis etmekten kaginmaktadir. Soguk Savas sonrasit donemde sik¢a
yasanan silahli i¢ ¢atismalarda yasanan insani krizleri nlemek maksadiyla Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) onayiyla yapilan uluslararasi askeri miidahalelerde bu gergek
acikca ortaya ¢ikmustir. Toplumlar kendi askeri kuvvetlerinin diinyanin degisik yerlerinde bu
tip askeri operasyonlar i¢in kullanilmasina sicak bakmamakta ve devlet yonetimleri tizerinde
bu yonde etki olusturmaktadirlar. ilerde uluslararasi toplum iiyelerinin kendi askeri kuvvetleri
ile karismaktan ¢ekinecekleri bu tip barisi destekleme operasyonlarina yonelik kuvvet
olusturmada ciddi sorunlar yasanabilecektir. Bu durumda kiiresel barig ve giivenlik ortamina
yonelik meydan okuma ve saldirilara karsi uluslararasi toplumun reaksiyonunda ciddi bir
zayiflama meydana gelebilecektir. Birlesmis Milletler Koruma Sorumlulugu konseptinin
hayata gecirilmesinde ciddi zorluklar ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumlarda kullanilmak tizere
giderek teknolojik yeteneklere de kavusan bu sirketler bu tip barisi destekleme ya da BMGK
karar1 uyarmca icra edilecek askeri miidahale harekatlarinda kullanilabilirler mi? Boylece
tilkeler bu gorevlerin getirdigi cesitli yiik ve zorluklardan kurtulmus olabilirler. Her ne kadar
heniiz bu konuda somut bir veri ortaya koymak miimkiin degilse de konu gelecekte ciddi bir
tartigma potansiyeline sahiptir. Zira bu ¢alismada da agiklandigi sekilde giiniimiiz diinyasinda
ozellikle silahli catisma bolgelerindeki dis askeri miidahalelerde askeri birlik temin etmek ve
bu birlikleri gorev yerlerine sevk etmekte sikintilar yasanmaktadir. Bu husus 6zellikle Birlesmis
Milletler ¢atis1 altinda yiiriitiilen Baris Giicii faaliyetlerinde ve 6zellikle de yiiksek yogunluklu
catigma riski bulunan bolgelere yonelik olarak yapilan dis askeri miidahalelerde siklikla bir
problem sahasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelinen durumda gorev alani, yapilar ve yetenekleri itibariyla karmasik bir yap1 olan
Ozel askeri giivenlik sirketleri eski parali askerlik, yari-askeri kuvvetler, 6zel askeri giivenlik
sirketi olarak ge¢misteki orneklerinden farkli ve kendine 6zgii bir olusum seklinde gelisim
gostermektedirler. Gelecekte de yeni form ve sekillerle var olmaya devam edecek olan
OAGS’lerinin degisen giivenlik yapisi i¢inde yeri ve dneminin giderek artacagi asikardir. Bu
kapsamda teknolojik gelismelerin de etkisiyle alana yonelik olarak yogun bir sekilde
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profesyonel isgiicii ihtiyacini arttirmasi giivenlik konusunda da bu tip sirketlerin daha gok tercih
edilmesini arttirabilecek bir husustur. Zira giivenlik giderek son derecede profesyonellesen bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teknolojinin sagladigi imkanlarla yasanan bu doniisiimleri
gormezden gelmek giivenlik alaninda basari elde edilmesini giiglestirebilecektir ya da tersi
sekilde bakilirsa teknolojinin etkin kullanimi daha iyi giivenlik saglanmasina imkan verecektir.

Bu yazida ele alinan bir¢ok nedenden dolayr bu konu geri dondiiriilmesi miimkiin
goriinmeyen bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi toplumun bu
olusumu gormezden gelmek ya da buna karsi durmak yerine bu yeni aktoriin giivenlik
mimarisindeki rol, yetki ve sorumluluklarini belirleyen norm ve kurallarin gelisimine
yonelmesi Uuygun bir yaklasim olabilir. Ozellikle uluslararasi hukukun bu alanda gelisimi ve bu
sirketlerinde sistem icinde legal bir aktér haline gelmeleri bu sekilde miimkiin olacak ve bu
alandaki tartigmali yap1 ortadan kaldirilabilecektir. Burada temel sorun devletlerin artan bir
sekilde bu yapilar1 zaten mevcut hukuki bosluklardan yararlanarak gesitli agik ve gizli amaglarla
kullantyor ve bu eylemlerin sorumlulugundan bu sekilde kurtuluyor olmalaridir. Bu durumda
uluslararasi sivil toplum biitiin diinyay: ilgilendiren birgok konuda oldugu gibi bu konuda da
devlet aktoriinii insanligin ortak yararina olan norm ve kurallarin yaratilmasi konusunda
harekete gecmeye zorlayabilir. Boylece devletler ve devletleraras1 orgiitler bu konuda
diizenleme yapmaya sevk edilebilir. Aksi takdirde devletlerin -6zellikle de bu sirketleri etkin
olarak kullanan biiyiik devletlerin- kendi basma bu konuda diizenlemelere gitmelerini timit
etmek ¢ok gercekei bir beklenti olmayacaktir.
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