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Girig

Bu ¢aligmanin amaci Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda 1937 yilinda
imzalanan Kliring Ticaret Anlagmasi’na giden yolu Turkiye’nin 1930’lu
yillarda uyguladig: dis ticaret politikalar1 baglaminda ele almaktir. 1929
yiinda Tirkiye Lozan Anlagmasi’nda belirlenen giimrik oranlarinin
son bulmasiyla dis ticaret politikalarini daha 6zgiirce belirleyebilecegi bir
déneme girdi. Dinya Ekonomik Buhrani’nin bu déneme denk gelmesiyle
dig ticaret politikalarinda cari agik vermemeyi hedefleyen Turkiye’nin
kullandig1 yontemlerden ilki ithalata kontenjan uygulamasin: getirmek oldu.
1930’larin baglarinda ne kadar ihracat yapiliyorsa o kadar ithalat yapilmasini
saglayan netto-balans dis ticaret yontemi anlagmas ilk defa Sovyetler Birligi
ile imzalandi. Diger tilkelerle imzalanan ticaret anlagmalarina 6rnek olan
netto-balans anlagmasi 1931 yilindan sonra birka¢ defa daha ek protokollerle
uzatilarak 1937’a kadar uygulamada kaldi. Kliring Ticaret Anlagmasi
gorigmelerinde Sovyetler Birligi ile 1936 yilinda baglanan ticaret anlagmas:
gorusmelerinde Kliring yontemine baslarda Sovyet ticaret uzmanlar: itiraz
ettiler ve netto-balans sisteminin devam etmesini istediler. Ancak Turkiye
kambiyo sisteminin yonetilmesine olanak verdigini ve 6demeler sisteminde
avantaj sagladigini distindtgi Kliring Ticaret Anlagmasi’'nmi Sovyetlere
kabul ettirdi. Kliring ticaret anlagmasinin imzalanmasiyla Sovyetler Birligi
icerisinde yayinlanan ekonomi makalelerinde anlagmadan son derece olumlu
bahsedildi. Makalelerinde Sovyet ticaret uzmanlar: Kliring yéntemi ile daha
kesin ve kurallar1 daha iyi hale getirilmig bir ticaret yontemi benimsenmis
oldugunu anlattilar. Kliring Anlagmasi’yla Sovyet sanayi Uriinlerinin
Tirkiye'ye olan ihracat: artacakti. Ayrica ihra¢ edilen trtinlerin bircoguna
déviz 6denmeyecek karsiliginda Tiirk menseli mallar ithal edilecekti. Tkinci
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Diinya Savag1 yillarinda Sovyetler ve Tiirkiye arasinda biiyiik ticaret islemleri
olmasa da Kliring ticaret yontemi devam etti. Savagtan sonra iki tlke
arasindaki ticaret iligkilerinin savag oncesi gibi devam etmesini engelleyen
onemli etkenlerden biri Tirkiye’'nin Kliring sistemi tzerinde israrci
olmasiydi. Sovyetler ise yeni bir ticaret sisteminin belirlenmesini istiyordu.
Savag sonras1 yeni ticaret kosullarini soguk savas belirleyecekti.

Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye Ekonomisi

Lozan Anlagmas’nin hemen ardindan diga acik kosullarda uygulanan
ekonomik politikalar Tirkiye'de 1920’ler boyunca istenilen iktisadi biiytime
ve genislemeyi saglayamadi. Ulkenin ihtiya¢ duydugu bazi temel iirtinlerde
cari agik iglemlerini artirici dig bagimliligs devam etti. Yatirim ve tiiketim
trtnlerinin dlke i¢indeki tretimi istenilen 6lgilerde arttirilamadi.’ 1929
Diinya Ekonomik Buhrani birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'nin de dig
ticaret politikalarinda degisiklige gitmesine neden oldu. Turkiye’nin ayn:
zamanda ekonomik kalkinma yolunda ¢are aradig1 déneme denk gelen diinya
iktisadi krizi Hiikimetin dis ticaret politikalar: ile sanayilesme politikalarinin
bir arada yirttilmesi imkanini sagladi. Tiirk Hikimeti diinyanin yasadigi
buhrandan tlkeyi minimum hasarla kurtarmak i¢in kambiyo kontroli, ikili
ticaret anlagmalar: ve ithalat tizerinde miktar kisitlamalari gibi ¢esitli carelere
bagvuracakti.? Ekonomik buhranin baslangicindan 6nce Tirkiye oncelikle
bir kambiyo krizi yagadi. Liranin deger kaybetmesi kisa streli panige yol
agsa da 1930’larin hemen baginda Hitkimet Turk lirasinin degerini korumak
icin bazi adimlar atti. Liranin degerinin korunmas: ayn: zamanda dig
ticaretteki cari agig1 kapatmak icin ithal ikamesine dayali sanayilesmenin
de tetiklenmesine yol agacakti.’ Diinya ekonomik buhrani yeni iktisadi
politikalarda iki kavrami 6ne ¢ikardi. Ik olarak iilkenin ithal ikamesi
yaklagimi degisti. Ikinci olarak ise yerli malinin tiiketimi 6zendirilemeye
calisildi. Dokuma kumas, seker, ¢cimento, tekstil tGrtinleri en ¢ok korunan ve
tilke i¢indeki tiretimi tegvik edilen trtinler olacakt:.*

Diinya krizinin baglangi¢ yillarinda diinya tarim Grinleri fiyatlar: 6nemli
oletide dugtince Turkiye'nin tiitin, kuru tzlim, findik ve pamuk gibi 6nemli
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ihra¢ trtnlerinin fiyatlar1 da 1929-1933 arasinda neredeyse %50 kadar
geriledi. Piyasalara ihra¢ iriin veren tarim kesiminin gelirleri bu yiizden
biiyik miktarlarda dugtis yasadi. Tarim treticileri kayip yasarken koruma
tedbirlerinden dolayr imalat sanayi 6nemli Olgiilerde toparlanma yagad:.
Hikamet Keynes politikalari uygulamiyordu ancak denk biitce ve siki para
politikalari ile bir yandan krizin etkilerini tlke i¢inde azaltmaya ¢aligirken
diger yandan ithal ikameci politikalarin oncisii bir iktisadi politika ile
sanayilegsmeye ¢abaliyordu.’

Tirk Hitkameti Lozan Anlagmasi’nin dis ticaretine koydugu bazi yaptirimlar
ortadan kalkinca ilk olarak giimriik duvarlarini yiikseltici bir hamle yapti.
16 Mayis 1929'da 1447 sayili kanun ile Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 kanunu kabul edildi.® Arkasindan 1499 sayili Gumriik Tarifesi
Kanunu 1 Haziran 1929 tarihli resmi gazetede yayimlandi.” 25 Subat
1930 tarihinde 1567 tarihli kanun ile Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda kanun kabul edildi.® 11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanun
ile TCMB kuruldu.” Banknot ihracinin 30 senelik tekeli bankaya verildi.
Devlet tarafindan o ana kadar ihra¢ edilmis 158.748.563 liralik evraki
uhdesine aldi. Devlet bunun karsiliginda yiizde bir faizli 158.748.563 liralik
hazine tahvili verecekti. 1909 sayili Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti teskiline
dair kanun 30 Aralik 1931 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandi.’® 29
Mayis 1932 tarihinde 1993 numarali kanun ile Tktisat Vekaletinin altinda
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bir Takas Komisyonu kuruldu.! Gérevi devlete ait kurumlar tarafindan
ithal edilecek esyanin satin alinmasina ait talep ve teklifleri toplamakti. Ozel
girisimcilere ait ithalata bu kurum karigmayacakti. Heyetin icinde devlete
ait olan fabrikalardan Milli Miidafaa Vekéletine kadar bir¢ok ithalat yapan
kurulustan gérevliler bulunacakt:. Tirkiye'nin glimriik vergisi tahsilati Lozan
Anlagmasinin giimriikler tizerindeki yaptirimlar: sonlaninca 1929 yilinda 41
milyon liradan 1930 yilinda 56 milyon liraya ¢ikti. Ekonomik krizin etkisi ile
1933 yilinda uygulanmaya baslanan yeni dis ticaret politikalarindan dolay:
33 milyon liraya disti. Buradaki amag zaten giimriiklerden elde edilen
kazanci arttirmak degil, tilkenin tretici gliglerinin korunmasi ve ithal ikameci
sanayinin devlet eliyle geligtirilmesiydi.’?1930-1939 arasinda Turkiye’nin
izledigi iktisadi politikalarini belirleyen iki unsurdan biri korumacilik diger
ise devlet¢ilikti. Kriz doneminde Tiirkiye dis ticaret politikalar: ile ekonomisi
dis etkenlerden korumaya calisarak milli bir sanayilesme hamlesi denedi.
Devlet ara ve ham maddeleri tireterek tilke iginde yeni bir burjuvazi yaratma
cabalarini 6n plana ¢ikardi. Dis ticaret ve kambiyo ile ilgili diizenlemeler
1929-1931 arasinda, devletcilige gegis ise 1932 yilinda oldu. 1938 harig her

yil ticaret fazlas: verilecek bir doneme gegildi.”

Tirkiye ithalattaki miktar kisitlamalarini uygulamaya 1931’in  kasim
ayinda ilan ettigi kota listeleri ile basladi. Tarim makineleri, ilaglar, sanayi
makine ve techizatlari kotalar diginda birakildi. Hitkimet kotalardaki
fiziki kisitlamalari bazen ¢ aydan t¢ aya bazen alt1 aylik dilimler zarfinda
tlkenin tretiminde meydana gelen degismelere gore sekillendirecekti.™
Ithalat hacminin 1930’larin ortasina dogru oldukg¢a diismesi Tiirkiye'nin
uygulamaya calistig1 sanayilesme politikalar: ile ters diismeye baslayinca
Hiktmet ithalat hacmini ihtiya¢ duydugu triinler yoninde buylitmek igin
takas ve Kliring Anlagmalari yapmaya bagladi. Oncesinde 1931 ve 1932de
ihracatgilara ihrag tutarlarinin yaris: kadar ithalat lisanslar: dagitildi. Turkiye
1932'den itibaren kendi ekonomik kosullarini gézeterek ithalatinin 6nemli
bir bélimiine kota rejimi uygulamaya bagsladi. Kotalar, takas sistemi ve
ithalat lisanslarinin dagitilmasi ile birlikte ipekliler, yinld ve pamuk dokuma

11 “Takas Komisyonu Teskili Hakkinda Kanun (31 Mayis 1932)”, Kanun No.1993, Resmi Ga-
zete: 29 Mayis 1932, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2112.pdf, Son Erigsim Tarihi: 17
Ekim 2022.
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kumaglar gibi tilkenin ithalatin azaltacak triinler tizerinde bask: kurulmas:
buradan dogan rantlarin tiiccarlarin eline gegmesine neden oldu.” 1933
yili ile birlikte Turkiye dis ticaretinde yeni adimlar atarak ticaretinde 6nem
arz eden tlkeler basta olmak tizere bazi ikili ticaret anlagmalari imzalamaya
basladi. Bu anlagmalarin asil amaci Turk trtnlerine gimriik avantajlari
saglamak ve ithalatta Turkiye'nin sanayilesmesi i¢in elzem olan Uriinlerin
oncelikli olarak saglanmasiydi.'®

Tirkiye ve Sovyetler Birligi Arasindaki D1s Ticaretin Evreleri

Tirkiye'nin dinya ekonomik krizine kendi iktisadi gelisimlerine de yon
vermesi elzemken uyguladig: dis ticaret ve ekonomi politikalarini kisa bir
ozet gegtikten sonra uygulanan politikalardan Sovyetler Birligi ile olan dig
ticaret minasebetlerinin minezzeh olmadigini séylemek dogru olacaktir.
Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki dig ticaret 1920’lerin ikinci yarisinda
kadar otonom kanunlar ve karsilikli verilen notalarla devam etti. 1923-1924
hesap yilindan itibaren Sovyet ticaret uzmanlari tarafindan dig ticaretin
gelismesi i¢in adimlar atilirken Tiirk tliccarlara ithalatta bazi imtiyazlar
taninarak Sovyetler Birligi’ne lisanssiz tiriin satma imkéani verildi. Lisanssiz
ithalat hakk: Tirk-Sovyet dis ticaretinin artmasina biyiik katkilar sagladi.
Iki tilke arasinda artan dig ticaret yeni bir safhaya gecilmesini zorunlu kild:.
Ticaret anlagmas: i¢in uygun sartlar olusunda Tiirk ve Sovyet biirokratlar:
1926 yilinda Ankarada goriigmelere bagladi ve 11 Mart 1927gtni bir

anlagma saglandi.”

1927 Anlagmas: Turk-Sovyet dis ticaretinde yeni bir donemin baglangict
oldu. Tirkiye Sovyetler Birligi'nin Istanbulda bir Ticaret Temsilciligi
acmasini kabul etti. Sovyetler ise Tirk tiiccarlara bazi indirim oranlarini
uygulamaya devam etti ve belli bir doviz tizerinden Tirk mallarini ithal
edecegini ticaret anlagmasi ile taahhut etti. Boylelikle kisa stre icinde
Tirkiye ve Sovyetler arasinda dis ticaret hacmi bes katina kadar artti.'®
NEP déneminin sonuna yaklastikca Sovyetler Birligi Turkiye ile arasinda
uyguladigi lisanssiz ithalat rejiminden vazge¢mek istiyordu. Yakin donemde
Sovyetlerde baglayacak olan Birinci Sanayilesme Planina gére Sovyet ticaret
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kurumlarinin asil amaci Turkiye'den ithal edilen tiiketim trtinlerinin oranini
azaltirken ham madde ithalatini sanayisinde kullanmak tzere arttirmakti.
Bu bakimdan 1927 Ticaret Anlagmasi Sovyetler’in Turkiye'den temin etmesi
gereken ham maddelerin ithal edilmesini garanti altina aliyordu. Bu yiizden
Sovyet tarafi ticaret anlagmasi gorismeleri devam ederken Tiirk tarafinin
wsrarla kabul ettirmeye caligtigi genel listeyi onaylamadi. Daha sonraki
gorigmelerde kendi 1srarlarindan bazilarini kabul ettiren Sovyetler’in 1927
Ticaret Anlasmasi’ndan en biiyiik kazanci Ticaret Temsilciginin Istanbulda
agilmasi oldu. Goérismelerin bir boélimiinde ilk defa iki taraf arasinda
netto-balans ticaret yontemi uygulamas: gindeme geldiyse de anlagmada
bu 6neri yer almadi. 7.5 milyon dolarlik 45 Tirk menseli Grtini iceren bir
genel listeyi sonunda kabul eden Sovyet tarafi iki tilke arasindaki ticarette
dénim noktasi olan anlagmay: nihayet imzaladi. Sovyetler ayni yil icerisinde
yeni sanayi kalkinma planlarina uygun olarak Afganistan ve Iran ile de
ticaret anlagmalari imzaladi. Bu baglamda Sovyet ticaret uzmanlarinin nihai
hedefinin sadece Tiirkiye ile degil Sovyetler nazarinda Dogu Ulkeleri olarak
anilan iki devletle olan dis ticaretindeki tiriin yelpazesini degistirmek istedigi
soylenebilir. Sovyetler imzalanan anlagmalarla artik kendi tretimi olan
sanayi mallarina bu tlkelerde pazar bulmak istiyordu. Bu iilkelerden alinan
ham maddelerle tretilecek olan sanayi triinlerinin pazarlanmas: boylelikle
kolaylagacakt:.”

Tiirkiye ve Sovyetler arasindaki dis ticaretin tiglinct etabina 16 Mart 1931'de
imzalanan ticaret anlagmas: ile gecildi. Ticaret anlagmasinin en Snemli
maddelerinden birisi Sovyet ihracat triinlerine Turkiye tarafindan herhangi
bir sinirlama konulmamasiydi. 1927 Ticaret Anlagmas’'nda oldugu gibi
her iki tlke vatandaglarinin imtiyazlar: korundu. Ancak 1931 yilinin kasim
ayindan sonra dinya buhranindan etkilenen tlkeler arasinda Tirkiye'de
dahil oldu. Dis ticaret politikalarinda yeni bir dénemin baglangici olan
diinya ekonomik krizinin etkilerini azaltmak i¢in Tirkiye kontenjan sistemi
uygulamaya bagladi. Bu ytizden 1931 Tuirk-Sovyet Ticaret Anlagmasi yeniden
gozden gecirildi ve Nisan 1932'de ek protokoller konularak bazi maddeleri
degistirildi. Ilerleyen yillarda bu anlagmanin siiresi doldugunda iki kere
uzatilacakti. 1931 yilinda Tiirkiye’nin diinya buhraninin etkisini azaltmak
icin yirtrlige koydugu kontenjan sistemi ile ayn: yil i¢inde Sovyetler ile

19 Erdal Bilgic, “Atatiirk Déneminde Imzalanan Tirk-Sovyet Ticaret Anlagmalar1”, Azatirk An-
siklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ataturk-doneminde-imzalanan-turk-sov-
yet-ticaret-anlasmalari/, Son Erigim Tarihi: 17.20.2022.
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imzalanan ticaret anlagmasinin maddeleri arasinda bazi uyusmazliklar oldu.
Iki iilke bu uyusmazliklari ek protokoller kabul ederek gidermeye calisti.
Ayrica takas uygulamas: 1933 agustosunda bazi ithalat mallar: tizerinde bask:
kurdugu anlagilinca kaldirildi. Sovyet tirtinlerine 6nceki donemde uygulanan
yiksek kontenjan imkanlari béylelikle son buldu. Eylil 1933’te yeni bir
protokol imzalanarak Nisan 1934% kadar 500.000 lirast Dogu Anadolu’ya
olmak tzere iki milyon liralik Sovyet ithal Grtini netto-balans kosullar1 g6z

ontine alinmak kaydiyla kabul edildi.?

1932 yilinda ek protokollerle yenilenen anlagma Turkiye ve Sovyetler arasinda
ilk defa uygulanacak ve sonradan Tirkiye'nin diger tlkelerle imzalayacag:
ticaret anlagmalarina 6rnek olacak 6nemli bir madde igeriyordu. Netto-
balans olarak anilan sistemde Turkiye, Sovyetler Birligi'nden ne kadar tirtin
ithal ediyorsa, Sovyetler de Turkiyeden ayni miktar kargiliginda triin ithal
etmek zorundaydi. Boylelikle bazi ilkelerin kriz doneminde Turkiye dis
ticareti icinde paylari azalirken Sovyetler Birligi'nin pay: azalmadi, hatta
1936 yilinda iki tilke arasindaki dig ticaret hadleri 38 milyon rubleye kadar
cikt1. 2

1920’lerden 1930’lara gecildiginde Turk-Sovyet dis ticaretinin igeriZini
olusturan triinlerin cesitleri farklilik gosterdi. Ozellikle 1930’larin ikinci
yarisindan itibaren Sovyet ihracatinin 6nemli bir bélimiini sanayi mallari,
makine ve techizat olugturdu. 1920’lerde dis ticarete konu olan Tuirkiye ihrag
mallarinin Sovyetlere satilan biiytik bir kismini canli hayvanlar ve tiiketim
mallar1 olustururken bu durum 1930’larda ham madde ihracat: yoniinde
biiyiik bir oranda degisti. 1931 yilinda imzalanan ve ek protokollerle uzatilan
ticaret anlagmasinin sonuna 1 Ocak 1937de gelindi. Stirenin bitmesi ile
taraflar goriisme masasina oturdular. Pazarliklarin buyiik bir bolimint 1931
ticaret anlagmasinin yine protokollerle uzatilmasi olusturdu. Geride birakilan
¢ etaplik dénemde imzalanan ticaret anlagmalarindan ders ¢ikaran Turk
ve Sovyet taraflar1 1937 Anlagmas: ile her iki tarafin maksimum derecede
faydalanmasi i¢in gayret gosterdi. Yeni ticaret anlagmasi ile 1931 Anlagmasina
nazaran kesin kurallar1 olan ve daha iyi belirlenmis maddeleri bulunan
ticari ve politik yoni daha ¢ok 6nem arz eden bir anlagma imzalanmisg
oldu. Sovyet ticaret uzmanlari ticaret anlagmasinin imzalanmasini daha
¢ok Sovyetlerde uygulanan birinci ve ikinci sanayi planlarina uyumlu olup

20  Bilgic, age., Son Erigim Tarihi: 17.20.2022.
21 Genin, age., s. 24-30.
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olmadig1 yoniinden degerlendirdi. Sovyet dis ticaret uzmanlarina gére 1937
Kliring Ticaret Anlagmasi Sovyet tarafi i¢in kesin bir zaferdi. Ekonomik
iligkiler boylelikle daha ¢ok biytyecek ve giiclenecekti. Sovyetler Birligi
teknik kalitesi daha yiiksek olan sanayi mallarini boylelikle ihrag listesine
koyabilecekti. Ayrica dis ticaretteki 6demelerin d6viz ile degil daha ¢ok ihrag
uriinleri ile yapilmasindan dolayr Sovyet ticaret uzmanlarina gore Tirkiye
basta ytin olmak tizere 6zellikle Dogu Anadoludan Sovyetlere olan ihracatin
arttiracak ve boylelikle aslinda Sovyetler bir nevi Turkiye'de bolgeler arasinda
farklilik gosteren dig ticaretin gelismesinde rol oynayabilecekti.?

Turkiye-Sovyetler Birligi Kliring Anlagmasina Giden Yol

1929-1932 arasinda Tirkiye dinya krizinden olumsuz yonde etkilenince
6demeler dengesini saglamak adina 1931 yilinda kontenjanli ticaret
yontemini benimsedi. Ilk olarak kontenjanlar ithal irinlerin miktar ve
degerlerine gore tlkeler arasinda bolustirildi. Ancak bu yontem 6demeler
dengesini saglamakta yardimci olmadi. 1933 yilinin bagsinda dig ticarette
Tirkiye bagka bir yontemi izlemeye bagsladi. Kontenjanlar Tirkiyeden
ne kadar ihracat yapiliyorsa ithalatin da o tlkeden ayn: miktarda olacak
sekilde belirlenmeye ¢aligildi. Bu yontemle Turkiyeden ihrag edilen
mallarin taleplerinin arttirilmas: hedeflendi. 1934 yilinin sonuna kadar
Tiirkiye, Ingiltere hari¢ biitiin biiyiik ithalatcilariyla bu yontem dahilinde
ticaret anlasmas: imzalamay: bagardi. Anlagmalarin temeli Kliring sistemi
tzerine kuruldu. Boylelikle 1935 yili Mart ayina kadar daha 6nceden belli
dénemlerde 12 milyon liraya kadar ¢ikan kontenjanlar 1 milyon liraya kadar
dustt. 22 Kasim 1936 Cumbhuriyet gazetesinin haberine gore ise Turkiye,
dis ticaretinin %90'1 artik Kliring Anlagmalar ¢ergevesinde yonetmekteydi.

Tirk lirast deger kaybedince ve heniiz merkez bankasi kurma imkéan: elde
edemeyen Hiikiimet bir bankalar konsorsiyumu olusturdu. 1930 yilinda
kurulan konsorsiyuma Sovyet Dig Ticaret Bankasi 50.000 franklik bir
katki sundu. 1929 yilinda diizenlenen Bakii ve Nijniy Novgorod fuarlar:
icin Turkiyeden gelecek tiiccarlarin Turkiye mengeli trtinlerine ek
gumrik indirimleri yapilacag: bildirildi. 1 Ocak 1931'de Sovyet Hikiimeti
Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu birgok dogu tilkesinin mallarina
uygulanan gimrik oranlarinin dusirilecegini %3-5 oraninda bir aralikta
sabitlenecegini duyurdu. Kriz 6ncesinde yillik ortalama 11.6 milyon liralik
toplam dis ticaret 1929-1933 arasinda 14.6 milyon liraya yiikseldi. 1930’1u

22 Genin, age., s.24-30.
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yillarda Sovyet triinleri Turkiyedeki fuarlarda boy gosterdi. 1931 yilinda
Ankarada diizenlenen tarim fuarinda triinleri ile yer aldi. Izmir Fuarr'nda
bu yillarda yer alan Sovyetler 1935 yilinda fuarin en iyi pavyonu segildi. 21
Ocak 1934de sekiz milyon dolarlik kredi anlasmasi Ankarada imzalandi.
1934-1938 arasinda gerceklestirilen sanayi planinin tgte birlik sermaye
ihtiyaci boylelikle kargilanmig oldu.

Uzun gorigmelerin ardindan yeni ticaret anlagmast 16 Mart 1931de
Moskovada imzaland:. Tirk Hikameti 16 Kasim 1931de ithalata ciddi
sinirlamalar getirdi. Tevfik Risti bu durumu elgilik miistesar1 G. A.
Astahov’a 15 Kasim 1931de s6yle acikladi; Son zamanlarda Almanya,
Fransa ve Ingiltere tarafindan Tirk mallari tizerinde ciddi bir dis ticaret
baskisi oldugundan dolay: ithalat kisitlamalarina gittiklerini séyledi. 22
Aralik 1931de Sovyet Elciliginden verilen notada durumun gayet iyi
anlagildig: belirtilirken ticaret anlagmasinin sartlarinin gézden gegirilmesi
onerildi. Ocak 1932de baslayan gérismeler neticesinde Nisan 1932de ek bir
protokol imzalandi. Bu anlagma ile ilk defa Tirkiye dis ticaretinde bir tilkeye
netto-balans usultini kabul ettirmis oldu.?*

1932 yilinin Nisan ayinda Sovyetler Birligi ile yaklasik bir sene 6nce
imzalanan ticaret anlagmasina yeni protokoller eklendi. Netto-balans
tizerinden kurgulanan ticaret anlagmasindaki tiriinlerin hesaplanmas: Sovyet
mallar1 i¢in Tirkiye limanlarindaki sif, Turkiye mallar1 i¢in ise Turkiye
limanlarindaki fob fiyatlar: Gizerinden yapildi. Turkiye 1930’larin baginda dig
ticaretinde takas sistemini uygulamaya bagladi. Bu siralarda Sovyet Ticaret
Temsilcilii zaten bu trtinlerden ithal ettifinden takas uygulamasindaki
kontenjanlardan biytik oranda kendi trtnlerini ihra¢ etmek i¢in istifade
ediyordu. Tirkiye takas sistemini dis ticaret sisteminden kaldirinca dis
ticaretteki yitksek oranli kontenjan imkanlarindan yararlanma olanag: da
ortadan kalkti. Eyliil 1933 tarihinde Ticari Temsilcilik ve Tirkiye Ekonomi
Bakanlig1 arasinda yeni bir anlasma imzalandi. Anlagmaya gore Sovyetler 17
Nisan 1934 tarihine kadar 2 milyon TLye kadar, 500 bin lira kadar1 Dogu
Anadolu’ya olmak tizere, Sovyet malini netto-balans Gzerinden yiin, zeytin,
tiftik ve canli hayvan kargiliginda Tirkiye’ye ihra¢ etme olanag: sagladi. Dig
ticaretinde cari agiklarinin olmasinin 6niine gegmeye ¢aligan Turkiye ayrica

23 V. N. Koptevsky, Rossiya-Turtsiya Etapr Torgovo-Ekonomigeskovo Sotrudniestva, IV RAN,
Moskva 2003, s. 79-88.
24 M. A. Gasratyan, P. P. Moiseyev, SSSR i Turtsiya 1917-1979, Nauka, Moskva 1981, s. 108.
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yeni yiiksek glimriik oranlarini 1 Haziran 1933 tarihinde ilan etti.”

Sovyet Dis Ticaret Bakanligi Istanbuldaki Ticaret Temsilciliginin Tirkiye
ile yapilan ithalat ve ihracat iglemlerinde netto-balans islemlerinin sik
bir sekilde takip edilerek 1936 ticari yilina girilmesini istiyordu. Ancak
temsilcilik yeni ticari yila Sovyetler’in pasif vererek girecegini bildirdi. Ticaret
Temsilciligi pasif verilerek yeni bir ticari yila girilmesinin Sovyet tarafinin
isine yarayacagini ¢iinki kisa siire sonra Turkiye tarafinin Sovyetleri yeni
bir ticaret anlagmasi imzalamak tizere ¢agiracagini bilmekteydi. Turkiye'den
yapilan ithalatin Sovyet ihracatindan fazla olmasinin anlagma goérismeleri
oncesinde Sovyet tarafina avantaj saglayacagi disiinilmekteydi. Bunun
yaninda yilin ilk aylarinda Sovyetler’in Tirkiye ithal etmek istedigi trtinlerin
sezonu degildi. Kis mevsiminde Sovyetler’in siparis verecegi Tiirk ihracat
mallarinin fiyatlarinin yiksek oldugu bir donemdi.?

Ticaret Temsilciliginin tahminleri dogru ¢ikmis ve Turkiye Ekonomi
Bakanligi mistesar: Temsilcilik Miudira Vorobyevi aramig ve ticaret
anlagmasi gorismeleri i¢in Sovyet tarafinin ne zaman hazir olabilecegini
sormusgtu. Vorobyev telefonda yaptig1 goérisme neticesinden Tirk Ekonomi
Bakanliginin netto-balans anlagmasinin aynen devam etmesini istedigi
anlamini ¢ikardi. Sovyetler’in 1935 yilindan 1936 ticaret yilina devrolunan
Tiirkiye'ye olan cari agiginin ticaret anlagmasi goriismelerinde Turk tarafini
ikna i¢in bir koz olacag: distniliiyordu.”” 1935 yili i¢inde Sovyetler’in
Tirkiye ile dis ticaretinde pasif duruma digsmesinin ana sebebi sekiz milyon
dolarlik krediden Tirkiye’nin temin ettigi tekstil fabrikasi makinelerinin,
otomobil ve diger krediye dahil olan techizatin cari agik hesaplamalarina
dahil olmamasiydi. Sovyetler'in Turkiye ile olan ve uzun siire boyunca
¢oziime kavusamayan siparisi verilen ihracat Urtnlerinin vaktinde teslim
edilmemesi bagka bir cari agik olusturan sorundu. Turkiye'nin Sovyetlerden
ithal etmek istedigi bin tonluk seker, mineralli maddeler (cam gibi),
dékme demir ve su borulari bu duruma 6rnek tegkil eden bazi Sovyet ihrag
trtnleriydi.?® Standart Oile satilan petrol Griinleri ise netto-balans i¢inde
Tirk Ekonomi Bakanlig: yetkililerinin uyarist tizerine dahil edilmedi.?

25 Rosiskiy Gosudarvstvennty Arhiv Ekonomiki, (RGAE), Fon: 413, Opis: 13, Delo: 566, s.
1-24.

26 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 1969, s. 10-22.

27 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 1969, s. 10-22.

28 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 1969, s. 40-43.

29 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 1969, s. 62-66.
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1935 mayisinda Sovyetler'in Dogu Ticaret Bolimi uzmanlarindan Genin
Ticaret Temsilcigi midiiri Vorobyeve yakinda Sovyetler'in Yunanistan ve
Bulgaristan ile Kliring Anlagmasi imzalayacagini bildirdi. Yunanistanda
sadece komir satiglarinin devam etmesi i¢in bir ofis bulunduran Sovyet Dig
Ticaret Bakanlig: diger ticaret kurumlarindan yapilacak olan Sovyet tiriint
ihraglarini Istanbul ofisi tizerinden yonetilmesini istiyordu. 1935 yili i¢inde
¢alisan sayis1 37 olan Istanbul'daki Sovyet Ticaret Temsilciligi boylelikle yeni
anlagmalar imzalansa bile Bulgaristan ve Yunanistandaki ticaretinin biiytik
bir boliimiini Turkiye tzerinden yonetecekti.®

1936 yili i¢inde Tirkiye Ekonomi Bakanligi Sovyetler'in yeni ticaret
anlagmasi projeleri tzerine konusmak icin aceleci davranmadi ve kendi
tekliflerini de iletmedi. Ticaret Temsilciligi muduri Vorobyev netto-
balans tizerinden devam edecek olan bir anlagmanin Sovyetler i¢in daha iyi
olacagini diistintiyordu. Vorobyev’in tahminine gore Tirk tarafi Sovyetler’i
Kliring Anlagmas i¢in zorlayacak hatta Tiirkiye'den Sovyetler'e ithal edilecek
trGnlerin hikdmetin kuracagi yeni bir ticaret kurumundan yapilmas:
i¢in baski yapacag: yoniindeydi. Sovyetler 1927 Ticaret Anlagmasi’ndan
her ne kadar kendi kurumlarinin taninmas: yoniinden memnun olsa da
sonrasinda bazi yukimlilikler altinda kaldig: i¢in bir kurumdan alinacak
ithal trtnlerine ya da belirli bir miktarin taahhtt edilmesinin dogru
olmayacagini distintiyordu. Sovyetler'in amaci Turkiyeden ithal edilecek
tiketim trlnlerinin arttirilmasiydi ancak bunu kendi sartlarini kabul
ettirerek yapmak istiyordu. Vorobyev, Kliring Ticaret Anlagmasi’'nin her
iki tlkenin de arbitraj farkindan yararlanamayacag: bir sistem oldugundan
kabul edilmesinden yana degildi. Ancak Sovyetler ve Turkiye arasindaki
dig ticaretin anlagmalari, satin alinmasi ve dafitilmasi zaten Turkiye
topraklarinda gergeklesiyordu. Bu yiizden ashinda iki tlke arasindaki
dig ticarette sadece Tirk Lirasi kullaniliyordu. Ama bir yandan da Turk
Hiktmetinin bilingli bir tercihi olarak d6viz piyasasi olduk¢a daraliyordu.
Bazen Istanbul'daki yerel kurumlar Sovyet Bankasinin déviz alim isteklerine
olumlu yanit vermiyordu. Bu durumda Sovyetler kendi ihra¢ mallarindan
kar etmesi durumunda edecegi karlar1 Merkez Bankasinda blokaj seklinde
bekletmek durumunda kalacakt:.*!

30 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 1969, s. 86-91.
31 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 2310, s. 14-19.
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1931 yilinda imzalanan ticaret anlagmasinin siiresi 31 Aralik 1936 tarihinde
dolacagindan Sovyet Ticaret Temsilciligi ve Dig Ticaret Bakanligi arasinda
konu ile ilgili yazigmalar hiz kazandi. Sovyetler Birligi, Turk Hikametiyle
kargilikli verdikleri notalarla ve kisa siireli araliklarla kontenjanlar alarak
dis ticaretin stirmesini sagladi. Ticaret Temsilciligi notalarin verilmesinde
aktif goérev aldi. Bu siire zarfinda Turkiye'nin sonradan imzalayacagi
ticaret anlagmalarina Ornek tegkil edecek netto-balans sistemi goz
6ninde bulunduruldu. Hentz ticaret anlagmas: imzalamayan Sovyetler’in
bazi mallarina Tirkiye tarafi Sovyet ithal mallarina giimrik vergilerini
yikselterek cevap verdi. Dokuma kumas, ¢imento, demir boru, dékme
demirden borulara Sovyet ihra¢ Uriinlerinin bazilarina Turkiye tarafindan
yiksek oranli giimriik vergileri uygulandi.® Sovyetler Birligi kendi dig
ticaret sisteminde diger tlkelerde bulunan tliccarlar: kendisine ait Ticaret
Temsilcilikleri gibi tekel olan kurumlarla ticaret iligkilerinde muhatap etse
de kendi ticaret kurumlarinin ilgili iilkede bdyle bir muamele ile kars: kargiya
kalmasini istemiyordu. Bu yiizden Tirkiye’nin ithalat ve ihracat islemlerini
bir tek kurumun tek elden yonetecegi séylentilerinden rahatsiz oldu.** 1 Ocak
1937den itibaren yurirlige giren yeni glimrik kanununa gore Turkiye'ye
her tiirld tiketim mali miktar sinirlamasina maruz kalmadan ithal edilebildi.
Boylelikle dis ticaret hacmi yikseltilmeye ¢aligildi. Ancak spekilasyonlarin
oniine gegmek icin yapilacak olan ithalatin yariya yakini devlet organlar:
tarafindan yapimas: karara baglandi. Kanunun yirtrlige girmesi ithalat
kontenjanlarin iptal edilmesi manasina gelmekteydi. Bazi mallarda birtakim
kisitlamalar devam edecekti ve bu durum genelde baz: tlkeleri Tirkiye’nin
istedigi ticari anlagmalara zorlamak igin yapilacakti. Ote yandan kontenjan
sisteminin iptal edilmesi Kliring Anlagmalarina zorlanmak manasina

gelmekteydi.**

1 Ocak 1937 tarihinde gecerli olmak tzere Tirkiye'nin yeni ticaret rejimi
su sekilde belirlendi: K grubu ismi verilen trtinler i¢in her alti ayda bir
kontenjanlar belirlenmesi kararlastirildi. KL grubu triinler i¢in Kliring
Anlagmast olan ilkelerden ithal edilen trtnler olacakti. Aslinda bu grupta
yer alan Urlnler ziyadesiyle Tirkiye'nin dis ticarette aktif durumda oldugu
tilkelerden temin edilen ithal mallariydi. S grubu mallar ise serbest ticaret
anlagmas1 olan tlkelerin triinlerini isaret ediyordu. Ithalatinda herhangi bir

32 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 2908, s. 51-57.
33 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 2310, s. 14-19.
34 RGAE, Fon: 413, Opis:13, Delo: 1414, s. 22-24.
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kisitlama yoktu. V' grubu mallar ihtiya¢ halinde ithal edilmesi bakanliklarin
onay1 bagli olan triinleri kast ediyordu.® 20 Kasim 1936 yilinda yayinlanan
kanuna gore ise; A grubu mallar belirli bir liste cercevesinde anlagmali
tilkelerden gelebilecek tirtinler, B grubu Bakanliklarin izniyle gelebilecek
urtinler, C ham madde ve sanayi Uriinleriydi. C grubu mallar Tirkiye
ithalatinin %5.5’ini olusturmakta ve genelde bir sinira bagh degildi. K grubu
mallar ise Kliring Anlagmas: olan ilkelerden ya da 6nceden imzalanan ve
gecerli olan anlagmali tlkelerden gelen mallardi. Bu grup toplam ithalatin
%62.5’ini olugturmaktaydi. M grubu mallar ise Tiirkiye sanayisine ve tarimina
rakip olan mallardir ve getirilmeleri yasakti. Daha ¢ok Kliring Anlagmas:
yapilan tlkeleri ilgilendiren kanun ithalatin %75’ini etkileyen driinleri
kapsamaktaydi. Ithalat yapilan tilkeler dért gruba ayrilds; ilki Tiirkiye ile olan
ticaretinde stirekli olarak Turkiye’nin aktif pozisyonda kalmasini saglayan
tlkeler ile olan dis ticarete konu olan mallardi. Bu durumda Turkiye’ye
olan ithalata herhangi bir kisit konulmadi. Mal satimi kargiliginda bu
tilkeler serbest bir sekilde doviz elde ettiler. (Amerika, Misir, Filistin, Suriye
gibi) Tkinci grup iilkeler iginde Tiirkiye ile Kliring Anlagsmasi imzalayan
tlkeler vardi. Bu tlkelerin aktif pozisyonu Turkiye’'nin sattigi mallarin
%20’sinin tzerinde genelde olmuyordu. Bu tilkeler istedikleri kadar ithalat
yapip istedikleri kadar Turkiyeden Uriin alma sansina sahipti. Baz: ithalat
oranlarinda maksimum ytzdeler Ekonomi Bakanliginca belirlenmekteydi.
(ingﬂtere, Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Isvicre, Yunanistan, Irlanda ve
Isveg yer almaktadir). Ugtincii grup tilkeleri Kliring Anlasmast olsun olmasin
Tiirkiye’ye olan ihracati ithalatinin maksimum %20 tstine olan tlkelerdi.
(Sovyetler, Cekoslovakya, Avusturya, Polonya, Romanya, Macaristan, Norveg,
Yugoslavya, Italya, Japonya, Finlandiya, Estonya, Bulgaristan). Dérdiinci
grupta yer alan Ulkeler Turkiye'den yaptig: ithalat ihracatinin altinda kalan
iilkelerdi. Ithalat ve ihracat oranlari ise fob tizerinden hesaplanmaktaydi.
Ithalat: gerceklestirmek igin 6ncelikle ihracatin kargilik gelen meblaglarin:
Merkez Bankasina yatirmak gerekmekteydi. Sovyetler ile ticaret anlagmas:
8 Ekim 1937 tarihinde imzalandi. Boylelikle Sovyetler imzadan sonra
ikinci grup tlkeler arasina girmeyi bagardi. Yeni rejim bir nevi netto-balans
tzerinden devam etti.*

13 Temmuz 1937de yayimlanan 7005 numarali Kararname ile “Genel
Ithalat Rejimi Karar1” alindi. Turkiye’nin dis ticaret dengesinde fazla verdigi

35 RGAE, Fon: 413, Opis:12, Delo: 2912,s. 1-5.
36 RGAE, Fon: 413, Opis: 12, Delo: 2912, s. 6.
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tlkelerden yapilacak olan ithalat serbest birakildi. (1 sayili listede yer alan
tlkeler). Kararname Sovyet belgelerinde gegen ithalat rejimiydi. Kararnameye
gore eger Turkiye’ye 6nce ithalat sonra ihracat yapilacak ise ihracatin bedeli
olarak asgari 3 milyon lira sermayeli bir bankadan alinan kefalet mektubu
sunulacak ve mallarin bedelleri TCMB’ye yatirilacaktr. Thracat iiriinlerine
Tirk Ticaret ve Sanayi Odalar: tarafindan iki adet menge sehadetnamesi
verilmeliydi. Mense sehadetnamesinden en az birinin verilen triinler diger
memleketin gimriik idaresince miihiirlenmesi gerekliydi. Ancak bu iglemler
yapildiktan sonra Turkiye’ye yapilacak olan ithalata misaade edilecekti.’”

Kliring Anlagmalar1 bazi istenmeyen olaylari beraberinde getirmekteydi.
Kontenjan uygulamalarinda bazi mallarin yetmedigi ve piyasada bulunmadig:
ya da pahali oldugu durumlara neden oluyordu. Turkiye'nin dis ticarette aktif
oldugu durumlarda mal ithal edilemiyor, bankalarda lira izerinden tutulan
finansal kaynaklar1 donmus bir sekilde bekliyordu. Eger tlke kontenjan
hakkina sahip degilse ancak piyasada mal bulunsa dahi dis ticarete bir iglem
yapamiyordu. Kliring ile beraber toplu bir kontenjan belirlenmekteydi.
Bir ithalat triin listesi ile beraber koruma getirilen Tirk menseli mallar
vardi. Eskiden kontenjan uygulanan mallar zamanla listeden azaltilacak ve
¢cikarilacakti. Piyasada dénen haberlere gore yeni hazirlanan kanun sayesinde
hali hazirda Tirkiye ile dis ticarette aktif durumunda (ithalat: fazla olan)
Almanya gibi tlkeler avantaj saglayacakti. Kanunun diizenlenmesinin sebebi
Tiirkiye'nin ithalatinin maliyetlerini azaltiyordu. Sovyet ticaret uzmanlarina
gore yeni kanun rekabete agik bir ortam olusturmayacakti, aksine fiyatlarin
yiksekliginden ¢ekinmeyen yabanci aktorler piyasada hikim olacaklardi.
Ticaret Temsilciligi yeni kanunla beraber Sovyet-Turk ticaretinde durumun
nasil olacagi yontinde bir tahminde bulunmamigt.*

Tirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda imzalanan Kliring Ticaret Anlagmast’nin
onemli maddeleri goyleydi: Tirkiye menseli hi¢bir tiriint ithalatta miktar
sinirlamasina takilmaksizin Sovyetler Birligi'ne ihra¢ edebilecekti. Sovyetler
Birligi’'nden ithal edilen trtnler anlagma eklerine belirtilen A grubu listede
yer almak kaydiyla Turkiye’ye herhangi bir miktar engeline takilmayacakt.
2 numaral listede yer alan mallar B grubu olarak anilacak ve belli bir
kontenjana tabi olarak Sovyetlerden Tirkiye'ye ihra¢ edilebilecekti. Her

iki tarafta ithal ya da ihra¢ eden triinlerin mengeini gosterecek sertifikalar:

37 Genel Ithalat Rejimi Karari (5 Temmuz 1937), Kararname no: 7005, Resmi Gazete: 13 Tem-
muz 2022, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3655.pdf, Son Erigim Tarihi: 17.10.2022.
38 RGAE, Fon: 413, Opis: 13, Delo: 1414, 5. 22-24.
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belirtmek zorundaydi. Sovyetlerden her ithal edilecek triin igin 6demeler
Merkez Bankasinda bulunan Sovyetler'in Kliring hesabina Turk lirast
tzerinden yapilacakti. Merkez Bankasi Sovyetler'in agtigi bu hesap i¢in
faiz 6demesi yapmayacakti. Ancak Istanbul'da bulunan Sovyet Dis Ticaret
Bankas: bu hesaplardaki paralar: kullanma yetkisine sahip olacakti. Ancak
oncelikle Sovyet Ticaret Temsilciliginin Turk mengeli Uriinler ithal etmek
i¢in drtinlerin mengelerini gosteren lisanslari ibraz etmesi gerekiyordu.”

Kliring Anlagmasi Sonrasi Tiirk-Sovyet Dis Ticareti

1938 yilina girildiginde Tiirkiye’'nin dis ticaret rejimi Kliring Anlagmalar,
kismen takas ile gergeklesen Kliring Anlagmalari, takas yoluyla ve deblokaj
yontemiyle ytritilmekteydi. Artik Kliring, takas ve tazminat yoluyla
ticaret farkli kelimeler olsa da Tiirkiye’'nin dig ticaretinde ayni anlama gelen
kelimeler oldular. Yil sonuna kadar Turkiye; Sovyetler, Ingiltere, Belgika,
ispanya, Fransa, Finlandiya, Macaristan, italya, Almanya, Yunanistan,
Hollanda, Irlanda, Bulgaristan, Japonya, Litvanya, Norveg, Estonya,
isvec;, 1svigre, Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya ile Kliring
Anlagmas: imzaladi. Her tlke ile olan Kliring Anlagmalar: farkl icerikten
olugsa da 6zii olarak ihra¢ edilen her Tirkiye Urlini i¢in ihra¢ edilen tlke
i¢inde Tirkiye i¢in olugturulan Merkez Bankasindaki hesaba para yatirilmas:
manasina geliyordu. Ayn: sekilde ithal edilen her tiriin i¢in ise Turkiye'deki
Merkez Bankas: hesaplarina para yatirilmaktaydi. Alinan ve satilan mallar
esit oldugunda 6demeler sikinti ¢ikarmamakta ancak fazla ya da eksik
oldugunda diger tilke durumun esitlenmesini beklemekteydi. Dolayisiyla
hesaplara bloke konulmaktaydi.*

Ornegin bir Fransiz ihracatgis1 Tirkiye'ye mal satarken bir Fransiz
ithalatgisinin Turkiye'den mal almasini beklemek zorunda kalabilmekteydi.
Yani genel olarak Fransanin Tirkiye Merkez Bankasinda agilan hesaplara
bakilarak ithalat yapilacakti. Oncelik sirasi ise ilk satanin ilk hakk: elde etmesi
seklinde olmaktaydi. Bazi durumlarda ise bir iilke ihracatcist 100 liralik mal
satarken tilkeden 70-80 liralik mal almak zorunda olabilirdi. Tersi durumlarda
s6z konusuydu. Bu tip ve ilk anlatilan duruma “Temiz Kliring Mal Alim
Satimi” adi verilmisti. Bir diger Kliring Anlagmasi’nin gergeklestirilmesi
tamamiyla mal takasi iizerine anlagilmasiydi. Ornegin, bir Tiirk tiiccart
olan Kinaci, Cekoslovakya'ya tiftik satmak istese ancak mali satacak olan

39 RGAE, Fon: 7590, Opis: 3, Delo: 882, s. 16-18.
40 RGAE, Fon: 413, Opis: 12, Delo: 2912,s. 7-13.
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ticcar Kinaci sadece bir ihracatgi ise ithalat hakkini baska bir ithalatc
tiiccara satabilmekteydi. Ornegin bagka yerel bir tiiccar olan Bezmenlere.
Bu durumda tiftik satan Kinaci bin liralik mal satiyor ise bin liralik ithalat
hakkini Bezmenlere satarak buradan da 270 lira kazanabilmekteydi. Tiftik
Prag’ta 100 kurug iken Istanbul piyasalarinda 110 kurustu. Bu durumda
Prag Istanbuldan mal almak istemeyecegi agikti. Ancak Kinaci Istanbul'dan
110 kurusa tiftik alacak ve bunu 95 kurusa Prag pazarlarinda satacakti.
Kilo bagina 15 kurus zarar etmeyi goze alan tiiccar zaten Bezmenden kilo
bagina aslinda 27 kurug kazaniyordu. Yani kilo bagt 12 kurus kar etmisti. Ote
yandan Bezmen ise Prag pazarlarindan 100 metresi 100 liradan dokuma
kumays alacak ve bu miktar: Turkiye'de 150 liradan satma sans: elde edecekti.
Ancak bunun halihazirda 27 lirasin1 Kinacr'ya 6dediginden metre bagina
aslinda 23 lira kér saglayacakti. Prag’taki fabrika ise Merkez Bankasinda
bloke edilen hesaplardan alacagini birkag sene iginde almaktansa mallarini
hemen Bezmen'e satip kargiligini kisa siirede almaya razi olmaktayd:. Bahsi
gecen yontemi uygulamayi kabul eden iilkeler Ingiltere; Belgika, Ispanya,
Fransa, Japonya, Hollanda, Irlanda, Isvicre, Isve, Bulgaristan, Finlandiya ve
Cekoslovakya’ydi. Tamamu takas yontemi olan ticareti sadece bazi mallar i¢in
ise Amerika, Misir, Filistin ve Suriye kabul etmekteydi. Kliring Anlagmas:
ya da hicbir ticaret anlagmasi olmayan tilkeler ile ise ¢ok yonli takas ticaret
yonteminin uygulanmasina izin verilmisti. Danimarka, Brezilya, Hindistan,

Bolivya, Peru gibi...*!

Tirkiye ile Almanya arasindaki ticaret anlagmasinin bitimine yaklastik¢a
(31 Agustos 1939) Turkiye'nin ithalatinda Almanya'nin pay1 %50 idi. Son
birka¢ yilda bu durumun farkina varan Turk Hikameti bu orani agagiya
cekmeye caligti. Kullandig: araglardan biri ihracat Grtnlerinin fiyatlarini
arttirmak oldu. Ancak anlasmanin bitimiyle beraber Almanya ithalat
piyasasindan ¢ekilince Tirkiye kendini bir mal bulma krizi i¢inde buldu.
Ithalatta 6nemli pay1 olan dokuma kumas, ila¢ ve metal tiriinlerin fiyatlar:
onemli ol¢tide yiikseldi. Bunun tzerine Tirk Hikdmeti bazi tlkelerle
yapmis oldugu ticarette 1938'in ikinci yarisinda Kliring usullerini birakmug
yerine takast getirdi. Ozellikle Amerika, Ingiltere ve Fransa ile uygulanan bu
sistemde fiyat1 yiksek olan trtinlerin maliyetleri asagiya cekilmeye caligild:.
Bu sistem sdyle uygulanmaktaydi: Oncelikle Tiirkiye'nin dis piyasalarda ilgi
goren trtnleri ithalat¢inin kabul edecegi fiyat Gzerinden gonderilmekteydi.
Tirkiye ihracatgist mallar ihra¢ edilince yani takas belgesini elde edince,

41 RGAE, Fon: 413, Opis: 12, Delo: 2912,s. 7-13.
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Tiirkiye’ye mal getirme hakkini elde etmekteydi. Daha sonra Tiirk ihracatci
bu belgeyi Turkiye’ye ithalat yapacak olana bu belgeyi belli bir komisyon
koyarak satmaktayd1.*

Tirkiye, 9 Eylil 1939dan gegerli olmak tzere birgok trliniin ihracat
seklinde degisiklige gitti. Bazi trlinlerin ihracati kesinlikle yasaklanirken
bazi trinlerin ihracatina lisans uygulamas: getirildi. Tiftik, yiin, canl
hayvan, deri, susam ve zeytin yag: ihracatina lisans uygulamas: getirilen
ihrag trtinlerindendi. Bu triinlerin ihracatina lisans uygulamas: getirilmesi
Sovyetler'in Tirkiye'den yaptigi ihracati dogrudan etkileyebilecek bir
durumdu.® Temsilciligin hesaplarina gore 16 Eylil 1939 tarihinde Kliring
Anlagmast’'ndan kaynaklanan 162.000 sterlinlik bir meblag bulunmaktayd:.
Sovyetler'in Tirkiyeden ihra¢ Urlini alarak kapatabilecegi bu hesabin
ihracatina lisans uygulamasi getirilen Urtnlerle kapatilmak istenmesi
asilmasi gereken bazi zorluklar: giin ytziine ¢ikarmisti. Kasim ayinin sonuna
kadar ithal edilmesi gereken tiriin tutar: 8.3 milyon rubleydi. Halihazirda
Avrupada baslayan savag Almanya ile dis ticareti onem arz eden Turkiye’yi
gl¢ durumda birakmigti. Sovyetler Kliring Anlagmas: dolayisiyla 6nceden
alimlarini yaptigi 1333 ton ylnii ve 3.4 milyon rublelik canli hayvanlar:
ihracat lisanslarindan dolay: Turkiyeden alamamigti. Sovyet uzmanlari en
azindan 6demesini yaptiklari triinlerin gonderilmesi icin Moskovadan
Ankara’ya baski yapmalari i¢in yardim istediler. Ayrica yaganan savagin sterlin
uzerinde baski kurmasindan dolayr Sovyet tarafi Ankara Hikimetinden
Kliring hesaplarinin dolar tizerinden tutulmasini 6nerdi.*

3 Eylul 1939 tarihinden itibaren Turkiyeden yapilacak bazi mallarin
ihracatina yasak getirildi. Ozellikle petrol ve tiirevlerinin Tiirkiye tizerinden
transit olarak Avrupa’ya gonderilmesi yasaklandi. 4 Eylilde listeye yeni
mallar eklendi; un, arpa, bugday, misir, oglak, bircok sebze ve meyve, nebati ve
hayvan yaglari, deri, canli hayvan, konserve, siit iiriinleri gibi... Ote yandan
tiftik, yumurta, bazi deri trtanleri, kumag, pamuk, pamuklu dokuma gibi
trtnlerin ihracati meclisin iznine tabi kilindi. Dahas: tiitin ve kuru yemis
hari¢ neredeyse Turkiye'nin ihra¢ mallarinin tamamina yakininin ihracat:
yasaklandi. 24 Ekim 1939 tarihinde canli hayvan ihracatina sadece Dogu
Anadoludan Sovyetlere olmak tizere izin verildi. Bu kararin alinmasinin en
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onemli nedeni bolge ticaretinde etkin olan Birlik'in meclise bask: yapmas:
oldu. Daha sonra canli hayvan ihra¢ etme izni Misir, Filistin, Suriye ve
Yunanistan i¢in de verildi. 4 Kasim'da Sovyetlere 3 bin ton yiin ihrag etme
izni ¢ikti. Ayrica 15 bin ton kadar da sekerin Sovyetlerden Turkiye'ye olan

ithalatina izin verildi.®

1939 yili boyunca Tirkiye Almanyanin kendi dis ticareti tzerindeki
baskisini azaltmak adina birtakim tedbirlere bagvurmak zorunda kald:.
Kliring Anlagmalarindan faydalanarak Giiney Dogu Avrupada ve Turkiye'de
etkinligini arttiran Almanya Merkez Bankasinda tutulan hesaplar: sisirdi.
Dss ticarette bu iilkeleri kendine bagimli kildi. Ote yandan Amerika, Mistr,
Suriye ve Filistin gibi tilkeler hari¢ Avrupa’nin 6nde gelen ve Tiirkiye'nin dig
ticaretinde etkili olan tlkelerle Kliring Anlagmalari imzalaniyordu. Bunun
tstesinden gelmek icin Turk Huktmeti 1938 yilinin ikinci yarisindan
itibaren takas sistemini dis ticarette bir alternatif rejim olarak uygulamaya
koydu. Ancak biitiin ihra¢ mallar1 listeye konulmads, Tiirkiye’nin kendisinden
yapilacak ithalat karsihginda diger tlkelerden alacag: elzem trtnler listede
yer ald1. Takas sisteminin 6zellikle Ingiliz, Fransiz ve Amerikan mallart icin
uygulandigini sdylemek daha dogru olacaktir. Boylelikle Tirk ihrag mallar:
diinya fiyatlarina daha yakin olacak ve kargiliginda ihtiya¢ duyulan ithalat
trtnleri daha kolay saglanacakti. Yapilan ihracat kargiliginda tiiccarlar ithalat
lisans: alacak ve bunlari devretme hakkina sahip olacaklardi. Bu sistemin
eksik yoni Tiurk mallarini ithal edecek tlkede Tirkiye’ye mal satacak bir
firma bulma zorluguydu. Diger yandan spekiilasyonlar artmakta, araya bircok
komisyoncu girebilmekteydi. Sonucunda ise yiksek ithalat primleri ortaya
cikmakta, ithal Grinlerinin son tiiketiciye maliyeti daha fazlaya gelmekteydi.
Biittin bunlarin 6nine gegme adina Turk Hitkimeti 1939 yilinin Agustos
ayinda Takas Kurumunu olusturdu. Sermayesi 500 bin lira olan sirkete Is
Bankasi, Ziraat, Eti Bank gibi kuruluglar sermaye koyarak katkida bulundular.
Bu kurumun amaci degisik organizasyonlarin ihrag ettigi ve karsihginda
aldig: ithalat lisanlarini satin almakti. Avrupada devam eden savas Tirkiye
piyasalarinda 6zellikle ham madde ve sanayi tirtiinlerinin arzini azaltti. Hal
boyle olunca Hitkiimetin izledigi 6nce ihracat sonra ithalat mantig1 bozuldu.
Bunun sonucunda Hikimet Takas Kurumuna 6nceden ithalat yapabilme

yetkisini 28 Ekim 1939 tarihinde verdi.*
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1929 yilinda 411 milyon liralik dig ticaretin 256 milyon liras: ithalat, 155
milyon lirast ihracatti. 1933 yilinda bu rakam 171 milyon liraya kadar
dustd. 1934 senesinde 179 milyon lira, 1935 senesinde 182 milyon lira,
1936 senesinde 210 milyon liralik, 1936 yilinda 92.5 milyon lira ithalat,
117,7 milyon lira ihracat olmak tzere toplam: 209.2 milyon liralik dig
ticaret gergeklesti. 1937 dig ticaret hacmi 252 milyon liraya ¢ikti. 1924-
1929 arasindaki yillarda dig ticaret hacmi 350-450 milyon hadlerindeydi.*
1938de 1937’ye nazaran ihracat 6.962.000 lira fazla, ithalat ise 35 milyon
458 bin lira fazla ile sonuglandi. Ithalatta goriilen fazlalik pamuklu ve yiinli
mensucat, demir ve ¢elik, makineler, kara nakil vasitalari ve sair maddelerden
kaynaklanmaktaydi. Thracattaki artig ise findik, kuru tiziim, ham pamuk,
kuru incir, krom, ceviz gibi tirtinlerden kaynaklandi. 1938'de 1937’ye nazaran
ilk dokuz ayinda ithalatin fazla olmasinin sebepleri; Almanya, ingiltere,
Cekoslovakya ve Amerikadan yin mensucat, pamuk ipligi, pamuklu
mensucat, demir ve ¢elik, makineler, kara nakliye ara¢larinin alinmasryd:.*®

8 Ekim 1937de imzalanan Kliring Ticaret Anlagsmas: gegerliligini Tkinci
Diinya Savas: boyunca korudu. Ancak savas yillar1 boyunca Turkiye’nin almig
oldugu farkli tavirlardan dolayr Sovyetler’in ithalat ve ihracat islemlerini
anlasmaya dahil edici bir gekilde yapmasinin 6niine gecti. Almanya ve
arkasindan Ingiltere ile imzalanan ticaret anlagmalar Tirk Hiikimetinin
Sovyetlere karsi izledigi ticaret politikasinda etkili oldu. Sovyetler bu
durumda sekiz milyon dolarlik anlagmanin geri 6demelerinden yararlanmaya
¢aligt1 ancak bagaramadi.® Tkinci Diinya Savasi'nin kazamilmasinin ardindan
yeniden sekillenen diinyada Kliring Anlagmalarini sonradan kendi dis ticareti
i¢in daha uygun bulacak olan Sovyetler Birligi Turkiye ile olan ithalat ve
ihracat iglemlerinin Kliring tizerinden devam etmesini heniiz istemiyordu.
Bir grup Turk tiiccar Sovyet Ticaret Temsilciligine bagvurmus ve Kliring
Anlagmasr’'na dahil olacak sekilde Sovyetlerden tarim aletleri, petrol
trtnleri ve kereste olmak tizere bir¢ok tirtini ithal etmek istiyordu.” Tirk
Hikameti, Sovyet el¢iligine 15 Temmuz 1949'da yeni dis ticaret anlagmasi
imzalamak istediklerini bildiren bir nota verdi. 1937'de imzalanan Kliring
Ticaret Anlagmasi'nin stiresi 25 Agustos 1949'da sona erecekti. Eger Sovyet

47 Cumhurbagkanh@  Devlet  Arsivleri  Bagkanligi ~ Cumbhuriyet  Arsivi  (BCA.),
30.10.0.0/162.133.6.,07.12.1938.

4 BCA.,30.10.0.0/24.139.1.,08.02.1939.
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tarafi da hem fikir olursa Tirk Hikameti Kliring Ticaret Anlagmasi’nin ayni
kogullarda gecerliligini korumak tizere devam etmesinden yanaydi.*!

Sonug

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki dig ticaret iligkileri her zaman lineer
bir ¢izgi seklinde ilerlemedi. Inisli ve ¢ikish bir seyir izleyen Tirk-Sovyet
iktisadi minasebetleri diinya ekonomisinin durumu nasil olursa olsun bir
ticaret anlagmas: cercevesinde uyumlu bir ¢aligma zeminini bazen biraz
zaman alsa da buldu. 1927 Ticaret Anlagmas: her iki ilkenin de ¢ikarina
olan bir anlagma olsa da stiresi 1930 yilinda doldugunda diinyada, Tiirkiye'de
ve Sovyetler Birligi'nde artik farkli iktisadi kosullar ve ihtiyaglar hasil
oldu. NEP déneminin bitimine dogru saglanan anlagmada Sovyetler'in en
onemli istegi birinci ve ikinci sanayi planlarinda kuracag: fabrikalar igin
ham madde bulma zorunluluguydu. Turkiye ise tarim trtinlerini ve ham
maddelerini ihra¢ edecek ve bunu her sene belli bir garanti altina alacak
pazarlar arayisindaydi. Diinya Ekonomik Buhrani’nin baslangici Lozan
Anlagmasi’nin Tirkiye'nin bazi tlkeler karsisinda giimriik politikalarini
belirlemesini engelleyen siirenin sonuna gelmesi ile ¢akisinca Tiirk Hikmeti
icin bagimsiz dis ticaret politikalari belirleme imkani dogdu. Ilk uygulanan
politikalar glimriik oranlarinin yiikseltilmesi, ithalat tzerinde kontenjan
konulmast, takas islemlerinin baglatilmasi, bazi ithalat ve ihracat i¢in blokajlar
konulmas: ve nihayetinde Kliring Anlagmalari imzalamak oldu. Kliring
Anlagmalarinin ilk 6ncisi sayilabilecek netto-balans tizerinden kurgulanan
ticaret anlagmasi Tiirkiye ve Sovyetler arasinda 1932'de imzalandi. Ilerleyen
yillarda Kliring Anlagmalarini kendi dis politikasini uygulama zemini
bulmak i¢in Almanya’nin lehine isledigini fark eden Tirkiye bu duruma
hemen bagka tlkelerle ikili gorismeler ve anlagmalar yaparak karsilik verdi.
Ancak 1930’11 yillar boyunca tilke ayirt etmeksizin Turkiye’nin amaci tarim
ve ham madde ihrag rtinlerine yiiksek fiyath pazarlar bulmak oldu. Diger
yandan da tlkenin tretici giglerini ayaga kaldirmak i¢in devlet sermayeli
yatirimlar 6n planda tutuldu. Béylelikle 6zellikle 1930’larin ikinci yarisinin
mottosu devletgilik ve korumacilik oldu. Bu baglamda Sovyetler Birligi her
ne kadar goniilli olmasa da bu dénemde ve savas sonras: yillarda Turkiye ile
olan dis ticaretini Kliring Anlagmalari Gizerinden yuriitmeyi tercih etti.
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